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Voorwoord

Een van de eisen die de Anton de Kom Universiteit van Suriname stelt aan studenten voor de
afronding van hun opleiding, is het schrijven van een thesis. Om aan deze eis invulling te geven
heb ik besloten om te schrijven over de ontwikkeling van kinderen in Suriname conform artikel 6
lid 2 van het Verdrag inzake de Rechten van het Kind. Bij de ontwikkeling van kinderen gaat het
om twee basisrechten en die zijn het recht op onderwijs en het recht op gezondheidszorg. In deze
thesis is er een onderscheid gemaakt tussen de ECD-groep en de groep adolescenten. Het doel van
dit onderzoek is om na te gaan als de Surinaamse wetgeving in overeenstemming is gebracht met
artikel 6 lid 2 van het Verdrag inzake de Rechten van het Kind of als de harmonisatie nog plaats

moet vinden.

Deze thesis is geschreven in het kader van mijn afstuderen aan de Anton de Kom Universiteit van

Suriname voor het afronden van mijn Bachelor opleiding en ter verkrijging van de titel L.L.B.

Het onderzoek is niet altijd makkelijk verlopen, omdat er weinig informatie aanwezig is dat
betrekking heeft op mijn onderwerp en ook omdat men niet altijd bereid was om de nodige
informatie te verstrekken. Ook zijn de juiste gegevens meestal te vinden onder andere namen in
de literatuur en of die zijn verspreid. De informatie die ik heb gebruikt voor dit onderzoek, heb ik
via literatuur en empirisch onderzoek verkregen. Het is mij wel gelukt om antwoord te geven op

mijn onderzoeksvraag.

Bij deze wil ik mijn begeleider mr. S. Geerlings-Headley bedanken voor de fijne begeleiding en

ondersteuning in dit traject. Verder wil ik bedanken:

Alle medewerkers van de bibliotheek van de AdeKUS

Alle medewerkers van de afdeling Family Health van het BOG

De medewerkers van de dienst RGD aan de 3° rijweg

Mr. Bruce Sariredjo van het Bureau Rechten van het Kind, tevens meelezer.

Mr. S. Soekhoe van het Ministerie van Volksgezondheid

o ok~ w D PF

Mevrouw Martodihardjo van het Ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling afdeling

Bureau Onderwijsinformatie en Studiefaciliteiten



Mijn grootste dank gaat uit naar de Heer daar boven, want zonder God is niks mogelijk en ook

mijn moeder en familieleden.

Marcus 11: 24 : “Daarom zeg Ik u, al wat gij bidt en begeert, gelooft, dat gij het hebt ontvangen,

en het zal u geschieden”.

Lont, Cenejade

Paramaribo, februari 2016
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Inleiding

Ontwikkeling is een continu proces dat zich voltrekt van conceptie tot volwassenheid. Je kunt dus
zeggen dat ontwikkeling in utero begint en dat de geboorte slechts een gebeurtenis is in het verloop
van de ontwikkeling. ! Het kind en zijn/haar omgeving hebben hulp en begeleiding nodig om zo
optimaal mogelijk te kunnen opgroeien tot evenwichtige en verantwoordelijke volwassenen. Het
jonge kind is kwetsbaar en hulpbehoevend en heeft goede zorg en aandacht nodig om gezond op
te groeien. De eerste jaren is de wereld van het kind vooral in de 1° en 2° leefcirkel, het gezin en
misschien de créche of het opvanggezin. Om gezond op te groeien zijn niet alleen goede voeding,
liefdevolle aandacht en stimulering essentieel, maar ook emotionele en fysieke zorg en veiligheid.
Ouders hebben hierbij steun nodig om zicht te krijgen op de individuele behoefte van het kind.

Binnen de Surinaamse gezondheidszorgstructuur is de gezondheidszorg hiervoor de juiste plaats.?

De term ECD (Early Childhood Development) heeft betrekking op een veelomvattende benadering
van beleid en programma’s voor kinderen vanaf de geboorte tot en met 8 jaar en hun ouders en
verzorgers. Het doel is het beschermen van de rechten van kinderen zodat zij zich optimaal kunnen
ontwikkelen zowel op cognitief, emotioneel, sociaal en lichamelijk gebied. De periode van vroege
ontwikkeling zou de hoogste prioriteit moeten hebben en aandacht moeten krijgen van elke
verantwoordelijke regering bij het maken van keuzes en het nemen van beslissingen met
betrekking tot wetgeving, beleid, programma’s en financiering. * Volgens de WHO (World Health
Organization) is adolescentie de periode in de menselijke groei en ontwikkeling dat zich na de
jeugd voordoet en leidt tot volwassenheid (van leeftijden 10 tol9 jaar). Het proces van de
adolescentie is een periode van voorbereiding voor volwassenheid. In die periode treden
verschillende belangrijke ontwikkelingen en ervaringen op. Naast fysieke en seksuele rijping

omvatten deze ervaringen beweging naar sociale en economische onafhankelijkheid, de

! Standaard voor gewichtstoename en oproeptijden. Consultatiebureau en Créchebegeleiding, Suriname, inleiding.
2 Concept Notitie Jeugdgezondheidszorg Suriname, 2010, P. 10.
3 Situatieanalyse van kinderen in Suriname, ministerie van Sozavo, Paramaribo, augustus 2001, p. 35.



ontwikkeling van de identiteit, de verwerving van vaardigheden die nodig zijn om volwassen

relaties en rollen en de capaciteit voor abstract redeneren te verrichten. *

In 1924 werd de eerste ‘Verklaring voor de Rechten van het Kind’ aangenomen door de Assemblee
van de Volkenbond. Deze verklaring werd ook wel de ‘Verklaring van Geneve’ genoemd en het
was bedoeld om te fungeren als garantie voor de meest noodzakelijke basisbehoeften van kinderen.
Op 20 november 1959 werd er een nieuwe ‘Verklaring voor de Rechten van het Kind” aangenomen
door de Algemene Vergadering van de VN en deze verklaring benadrukte de noodzaak tot
bescherming en verzorging van kinderen. Het Internationaal Jaar van het Kind, 1979, moest
bekroond worden met een Verdrag voor de Rechten van het Kind. Het ontwerp werd gemaakt door
Polen. In 1989 werd het VN-Verdrag inzake de Rechten van het Kind (IVRK) aangenomen door
de Algemene Vergadering van de VN. Het VN-Verdrag inzake de Rechten van het Kind is een
alomvattend verdrag waarin klassieke en sociale grondrechten onlosmakelijk met elkaar
verbonden worden geacht. Het bevat burgerlijke, politieke, economische, sociale en culturele
rechten van kinderen. Samenvattend garandeert het verdrag kinderen het recht op voorzieningen,
bescherming en een eigen stem. Onder het recht op voorzieningen vallen bijvoorbeeld onderwijs
en gezondheidszorg. ° Suriname heeft het Verdrag inzake de Rechten van het Kind op 1 maart

1993 geratificeerd en de publicatie vond plaats op 20 november 1999. °

Een samenleving waarin kinderen opgroeien/ worden opgevoed tot volwassenen is ondenkbaar
zonder de acceptatie van de kinderrechten die zijn opgenomen in het IVRK. De kinderrechten die
zijn opgenomen in het IVRK moeten geharmoniseerd worden met de nationale wetgeving van de
staten die dit verdrag hebben geratificeerd. Het IVRK verplicht staten/ de overheid om zich zoveel
als mogelijk in te spannen om alle rechten te verwezenlijken door de nationale wetgeving in lijn
te brengen met de verplichtingen van het Kinderrechtenverdrag. Het gaat in deze om staten die het
IVRK hebben geratificeerd.

4 http://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/dev/en/, 17 -10-2015.
5 Beleid in kinderschoenen. Beleidsnotitie over kinderen in ontwikkelingslanden, p. 16,17.
6 Situatieanalyse van kinderen in Suriname, ministerie van Sozavo, Paramaribo, augustus 2001, p. 7.


http://www.who.int/maternal_child_adolescent/topics/adolescence/dev/en/

Mijn onderzoeksvraag luidt: Hoe is het recht van het kind op ontwikkeling gewaarborgd in

Suriname?

Methodologie:

Teneinde antwoord te geven op mijn onderzoeksvraag zal ik allereerst literatuuronderzoek
verrichten. 1k zal voornamelijk gebruik maken van Nederlandse literatuur en enkele Surinaamse
onderzoeksrapporten. Verder zullen er interviews worden afgenomen en zal veldonderzoek

worden verricht.

Om antwoord te kunnen geven op mijn onderzoeksvraag zal allereerst worden nagegaan wat
kinderen nodig hebben om zich te ontwikkelen. Vervolgens zal de nationale wetgeving en de
behoeften van kinderen aangegeven worden. Er zullen twee leeftijdsgroepen gehanteerd worden
namelijk de ECD-groep en de adolescenten. Ten slotte zal de nationale wetgeving vergeleken
worden met de eis of verplichtingen die staan opgeschreven in het VN-Verdrag inzake de Rechten

van het Kind, om antwoord te kunnen geven op mijn onderzoeksvraag.

De hoofdstukkenindeling ziet er als volgt uit:

In hoofdstuk 1 komt het VN Verdrag inzake de Rechten van het Kind aan de orde en wordt er

uitgebreid ingegaan op artikel 6 lid 2 van het Verdrag inzake de Rechten van het Kind.

In hoofdstuk 2 zal er een onderscheid gemaakt worden in twee groepen kinderen in Suriname. Er
zal ingegaan worden op de beleving van het recht op ontwikkeling op het gebied van onderwijs en

volksgezondheid.

In hoofdstuk 3 zal het wettelijk kader eerst besproken worden. Er zal nagegaan worden in welke
nationale wetten waarborgen zijn gecreéerd voor de ontwikkeling van kinderen in Suriname.
Daarna zal er een vergelijking plaatsvinden tussen artikel 6 lid 2 van het VN-Verdrag inzake de

Rechten van het Kind en de nationale wetgeving.

De scriptie wordt afgesloten met conclusies en aanbevelingen.



Hoofdstuk 1 Het recht van het kind op ontwikkeling conform artikel 6

lid 2 van het IVRK

Par. 1.1 Het IVRK als instrument ter versterking van rechten van kKinderen

Het IVRK ( VN-Verdrag inzake de Rechten van het Kind) is aangenomen op 20 november 1989
door de Algemene Vergadering van de Verenigde Naties na ratificatie door 20 lidstaten. Het
IVRK trad in werking op 20 september 1991 en is een uitvloeisel van het Internationaal Jaar van
het Kind in 1979.7 Dit verdrag is gebaseerd op de Universele Verklaring voor de Rechten van de
Mens. Het wordt ook het Kinderrechtenverdrag genoemd. Het verdrag is juridisch bindend, wat
betekent dat de landen die het hebben geratificeerd verplicht zijn om zich aan het verdrag te
houden. In het boek: An introduction to the Convention on the Rights of the Child is dit als volgt
weergegeven: “De mensenrechtenverdragen van de Verenigde Naties zijn overeenkomsten tussen
staten, niet tussen regeringen. Als het verdrag geratificeerd is, is het een overeenkomst dat
gesloten is door het hele land en alle sectoren van de samenleving van dat land, of regering, de
particuliere sector, vrijwillige en dienstverlenende organisaties, academische instellingen,
culturele en sportieve groepen, religieuze organisaties of individuele burgers. Meer dan dat, zijn
de verplichtingen van deze overeenkomsten bindend voor alle segmenten van de samenleving,

aangezien die allen deel uitmaken van de staat”.®

Suriname heeft het IVRK op 26 januari 1990 getekend en op 1 maart 1993 geratificeerd. Door de
ratificatie werd Suriname partij bij het verdrag, want bij ondertekening geeft een staat alleen haar
intentie aan om het verdrag te ratificeren. Suriname is gebonden aan de verplichtingen van het
verdrag sinds het is getekend en bekrachtigd door de President, en goedgekeurd is door de
DNA(De Nationale Assemblee).® Pas na de goedkeuring van het verdrag heeft het verbindende

kracht voor zover het bepalingen heeft welke naar haar inhoud een ieder kunnen binden. °

7 AJ.A. de Bie & C.J.C. Oomen, Kind van de rekening?, 1992, p.3.

8 C. Lundy, An Introduction to the Convention on the Rights of the Child, 1997, p.7.
9 Conform Artikel 103 en 104 GW.

10 Artikel 105 GW.



Het Bureau voor de Rechten van het Kind van het ministerie van Sociale Zaken en
Volkshuisvesting (Sozavo) dat werd geheractiveerd in 2001 is, door de overheid aangewezen als

de centrale plek voor alles wat met kinderrechten te maken heeft. 1!

Het IVRK is het resultaat van het internationale mensenrechtensysteem en de mondiale
bezorgdheid omtrent kinderen en hun welzijn. Het document wordt gezien als een internationale
overeenkomst die betrekking heeft op de rechten van kinderen, maar het heeft ook een praktische
zijde, omdat het direct toepasbaar is. De toepassing betreft het nemen van specifieke
maatregelen, het vaststellen van standaarden en het streven om de conditie waarin kinderen

wereldwijd leven te verbeteren,!2

Het IVRK is een internationale mensenrechtenovereenkomst. Er zijn verschillende
mensenrechtenverdragen aangenomen door de Algemene Vergadering van de VN. In het IVRK
zijn specifieke rechten opgenomen die van belang zijn voor de vrije ontplooiing en opvoeding
van kinderen. VVoor de toepassing van het IVRK wordt onder kind verstaan ieder mens jonger
dan 18 jaar, tenzij volgens het op het kind van toepassing zijnde recht de meerderjarigheid eerder

wordt bereikt.3

Het IVRK bestaat uit 54 artikelen, waarvan 41 inhoudelijke artikelen. Deze rechten komen voort
uit de tien principes van de Verklaring van de Rechten van Kinderen van 1959.1 Dit verdrag ziet
kinderen als individuen en moet in zijn geheel gelezen en tegelijk geimplementeerd worden,
omdat geen van de artikelen op zichzelf staan. Het ene recht kan dus niet bestaan zonder het
andere, want alle rechten zijn belangrijk. In het boek: “ Recht in de Roos” is dit als volgt
weergegeven: “Kinderrechten zijn ondeelbaar en belangrijk. Daarbij is het zo dat kinderrechten
aan alle kinderen toebehoren, wie die kinderen ook zijn en waar ze ook leven, want
kinderrechten zijn universeel. En omdat kinderrechten universeel zijn en we in een

geglobaliseerde wereld leven komt het erop neer dat wij kinderrechten leren zien als rechten van

11 N. Gooding & P. Playfair, Een onderzoek naar de kennis over en beleving van kinderrechten in Suriname, 2010, p.
20.

12 conform artikel 4 van het IVRK.

13 Artikel 1 van het IVRK.

14 C. Lundy, An introduction to the Convention on the Rights of the Child, 1997, p. 25.



alle kinderen en jongeren zowel de rechten van kinderen en jongeren in de nabije omgeving én

van zij die verder van ons af wonen en/of in welvaart of leefwijze sterk van ons verschillen ”.°

Kinderrechten kunnen in 3 categorieén ingedeeld, worden de 3 P’s’ genoemd ( naar de Engelse
termen protection, provision en participation)!® de zogenoemde beschermingsrechten,

voorzieningsrechten en participatierechten.

Ad 1 De beschermingsrechten (protectierechten)

Hiermee worden alle rechten bedoeld die kinderen beschermen.!’” VVoorbeelden hiervan uit het
IVRK zijn:

1. Kinderen moeten beschermd worden tegen allerlei onheil zoals geweld, mishandeling en
verwaarlozing ( artikel 19 IVRK).

2. Kinderen moeten beschermd worden tegen alle vormen van seksuele exploitatie en
seksuele misbruik ( artikel 34 IVRK).

3. Kinderen moeten beschermd worden tegen ontvoering, verkoop en handel ( artikel 35
IVRK).

4. Kinderen moeten beschermd worden tegen alle vormen van uitbuiting die niet zijn
vermeld in de artikelen 32 t/m 35 IVRK ( kinderen moeten dus beschermd worden tegen
alle vormen van exploitatie die schadelijk zijn voor elk aspect van het welzijn van het
kind) ( artikel 36 IVRK).

Ad 2 De voorzieningsrechten ( provisierechten)

Deze rechten worden ook wel de welzijnsrechten genoemd. Het gaat bij deze categorie om de
fundamentele rechten die kinderen toekomen. Daarbij moet gedacht worden aan het recht op
adequate verzorging, het recht op medische verzorging, het recht op een menswaardig bestaan,
meer in zijn algemeenheid het recht om op te groeien onder menswaardige omstandigheden.

Het streven van de staat is gericht op een verbetering van de positie van het kind in de

samenleving.*® Provisierechten zijn dus rechten die kinderen voorzieningen garanderen. *°

15 G. Maris, Recht in de Roos deel 1: Kinderrechten en kinderrechteducatie, 2008, p.5.
16 A J.A. de Bie & C.J.M. Oomen, Kind van de Rekening?, 1992, p. 12.
17 M. de Lange & J.H. de Graaf &F.B.M. Kunneman, Kinderen en Recht, 1989, p.53.



Provisierechten verwijzen naar zaken, diensten en voorzieningen die kinderen nodig hebben om
zich goed te kunnen ontwikkelen.?’ Enkele provisierechten uit het IVRK zijn:

1. Het recht op medische verzorging ( artikel 24 IVRK).

2. Het recht op onderwijs ( artikel 28 IVRK).

3. Het recht op sociale zekerheid ( artikel 26 IVRK).

Ad 3 De participatierechten

Deze rechten worden ook wel vrijheidsrechten genoemd. Op grond van deze rechten worden
kinderen in staat gesteld om zelfstandig beslissingen te nemen m.b.t. zaken die direct invloed
hebben op hun eigen toekomst. Beslissingen die immers ten tijde van hun minderjarigheid
genomen worden, kunnen grote invloed hebben op het verdere verloop van hun leven. Kinderen
moeten het recht hebben om hun eigen levensloop te bepalen.?! De mening van kinderen is erg
belangrijk als het om zaken gaat die hun aangaan. Beleid en regelgeving moeten namelijk
afgestemd zijn op hun behoeften. Daarom moet het mogelijk zijn voor kinderen en jongeren om
naar gelang hun leeftijd inspraak te hebben, invlioed te hebben, mee te praten, mee te denken en
mee te doen. Dat wordt jongerenparticipatie genoemd.??> Jongeren leren allerlei vaardigheden
door te participeren. Vaardigheden die ze later nog kunnen gebruiken en die hun toekomstkansen
kunnen vergroten. Jongerenparticipatie draagt bij aan de sociale competenties van

jongeren.ZDoor participatie kunnen kinderen voor zichzelf opkomen, meepraten en beslissen.?*

Onder participatie wordt ook verstaan dat kinderen de mogelijkheid moeten krijgen om anderen
te ontmoeten. Hierdoor leren jongeren o.a. met verschillen tussen mensen om te gaan. VVoor de
ontwikkeling tot een volwaardig individu is participatie essentieel. Zonder zich er helemaal

bewust van te zijn wordt bij het omgaan met anderen een heleboel informatie opgenomen en

18 M. de Langen & J.H. de Graaf & F.B.M. Kunneman, Kinderen en Recht, 1989, p.53,54.

1% http://www.sociaalcultureel.be/jeugd/kinderrecht_verdrag.aspx , 14 augustus 2015.
Dhttp://www.vormen.org/sites/www.vormen.org/files/activiteiten/files/toelichting_bij_het_kinderrechtenverdrag
.pdf, 14 augustus 2015.

21 M. de Langen &J.H. de Graaf & F.B.M. Kunneman, Kinderen en Recht, 1989, p. 53,54.

22 http://www.kinderrechten.nl/p/13/232/artikel-12, 12 mei 2015.

23 https://ambrassade.be/thema-algemeen/participatie/wat-we-weten/participatie-een-recht, 25 mei 2015.

24 G. Maris, Recht in de Roos deel 1: Kinderrechten en kinderrechteducatie, 2008, p.12.
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leert de jongere zich te handhaven buiten het gezin.?® Voorbeelden van participatierechten uit het
IVRK zijn:

1. Het recht van het kind om een mening te geven en het feit dat er rekening met deze
mening gehouden moet worden in elke aangelegenheid of procedure die het kind betreft
(artikel 12 IVRK).

2. Het recht van vrije meningsuiting ( artikel 13 IVRK).

3. Vrijheid van gedachten, geweten en godsdienst ( artikel 14 IVRK).

4. Vrijheid van vereniging en vergadering ( artikel 15 IVRK).

Er is ook een andere mogelijkheid om de genoemde rechten in het IVRK te groeperen

namelijk:%

1. Algemene rechten. Deze betreffen het recht op leven (artikel 6 lid 1 IVRK), het verbod
van martelingen (artikel 19 lid 1 IVRK), de vrijheid van meningsuiting (artikel 13 lid 1
IVRK), de vrijheid van godsdienst en levensovertuiging (artikel 14 lid 1 IVRK), het recht
op informatie (artikel 17 IVRK) en het recht op bescherming van de persoonlijke
levenssfeer (artikel 16 IVRK).

2. Rechten die beschermende maatregelen vereisen, zoals een verbod op economische en
seksuele uitbuiting van kinderen (artikel 34, 35 IVRK), preventie van drugsmisbruik en
voorkoming van andere vormen van misbruik ( artikel 33, 36 IVRK) en verwaarlozing
van kinderen.

3. Rechten betreffende de burgerlijke status van kinderen, zoals het recht op een
nationaliteit (artikel 7 lid 1 IVRK), het recht op identiteitsbescherming (artikel 8 IVRK),
het recht om bij de ouders te blijven, tenzij de bevoegde autoriteiten, onder voorbehoud
van de mogelijkheid van rechterlijke toetsing, in overeenstemming met het toepasselijk
recht en de toepasselijke procedures, beslissen dat het kind gescheiden moet worden van
de ouders in het belang van het kind (artikel 9 lid 1 IVRK) en het recht van
gezinshereniging (artikel 10 IVRK).

25 N. Gooding & P. Playfair, Een onderzoek naar de kennis over en beleving van kinderrechten in Suriname, 2012, p.
19,74.
26 A J.A. de Bie & C.J.M. Oomen, Kind van de Rekening?, 1992, p.12.



4.

Rechten die betrekking hebben op kinderen in speciale omstandigheden of in
uitzonderlijke moeilijke omstandigheden. Hierbij kan worden gedacht aan de
bescherming van (gehandicapte kinderen) kinderen met een beperking (artikel 23 1IVRK),
weeskinderen, vluchtelingen (artikel 22 IVRK); aan bepalingen over adoptie en
pleegouderschap (artikel 21 IVRK), de culturele rechten van etnische en
minderheidsgroeperingen (artikel 30 IVRK); aan het verbod om jongeren beneden de 15-
jarige leeftijd te rekruteren voor het leger ( artikel 38 IVRK).

Rechten die betrekking hebben op de ontwikkeling en welvaart, inclusief het recht van
het kind op een redelijke levensstandaard (artikel 27 IVRK), het recht op medische
verzorging en behandeling ( artikel 24 IVRK), het recht op opvoeding/scholing (artikel
28, 29 IVRK) en het recht op vrije tijd (artikel 31 IVRK).

Procedurele kwesties, zoals de inwerkingtreding van het verdrag ( artikel 42 IVRK) en de

instelling van een Internationaal Commissie van tien deskundigen ( artikel 43 IVRK).

Het IVRK kan verdeeld worden in 4 grote componenten namelijk:

1
2
3.
4

De preambule ( inleiding)

Deel 1 ( de uitvoerende (kernartikelen). Dit zijn de artikelen 1 t/m 41 van het IVRK

Deel 2 ( de implementatie artikelen). Dit zijn de artikelen 42 t/m 45 van het IVRK

Deel 3 (de administratieve zaken waarmee gewerkt moet worden). Dit zijn de artikelen
46 t/m 54 van het IVRK

Ad 1 De preambule ( inleiding)

De preambule is niet bindend voor de staten die partij zijn bij het verdrag. De inleiding geeft de

redenen aan waarom de internationale gemeenschap over is gegaan tot het vastleggen van

kinderrechten in een verdrag. Ook geeft het de context van het verdrag aan. In de inleiding

worden de basisprincipes uiteengezet. In het verdrag zijn de basisbehoeften die een kind nodig

heeft omgezet in rechten. Het gaat in deze om voeding, onderdak, gezondheid en onderwijs.



Ad 2 De uitvoerende artikelen

Deze artikelen geven meestal precies aan wat de rechten van kinderen zijn en wat van staten (de
regering) verwacht wordt nadat zij het verdrag hebben geratificeerd. Zij moeten bepaalde
maatregelen nemen om de rechten van kinderen die in het verdrag zijn opgenomen te
implementeren in het nationaal recht 2’. Het ‘belang van het kind’ staat centraal in dit gedeelte
van het verdrag. In artikel 3 van het IVRK wordt aangegeven dat alle maatregelen die betrekking

hebben op het kind in zijn of haar belang moeten zijn.
Ad 3 De implementatie artikelen

Deze artikelen geven de maatregelen aan die partijstaten moeten nemen op nationaal en
internationaal vlak om ervoor te zorgen dat het verdrag geimplementeerd wordt. Deze artikelen
bevatten de toezichthoudende bepalingen. Een ieder (alle burgers van een staat) moet (en) weten

of op de hoogte zijn van welke rechten te vinden zijn in het verdrag.
Ad 4 Administratieve artikelen

Dit gedeelte bestaat uit de artikelen 46 — 54 van het verdrag. Het gaat om de administratieve
aspecten die betrekking hebben op de ondertekening, ratificatie en de verwerving van
documenten, het maken van behoud en de redenen waarom een staat, die partij is bij een verdrag,

zich mag terugtrekken.

Vier artikelen uit het verdrag zijn zo belangrijk dat ze door alle andere artikelen heen als
principes gelden.?® Deze artikelen worden ook wel de kernartikelen of de algemene beginselen

van het verdrag genoemd. ?° Deze zijn:
1. Artikel 2 van het IVRK: het non- discriminatiebeginsel
Dit beginsel is ook opgenomen in onze Grondwet en wel in artikel 8 lid 2.

Discriminatie is het ontzeggen of juist toekennen van privileges aan iemand 0.g.v. een vooraf

bepaald kenmerk. Bij discriminatie krijg je sommige dingen niet of juist wel, omdat je tot een

27 Conform artikel 4 IVRK.
28 G. Maris, Recht in de Roos deel 1: Kinderrechten en kinderrechteducatie, 2008, p. 12.
295, Monster, Afstudeerscriptie Master Jeugdrecht, Universiteit Leiden, 2013, p. 14.



bepaalde groep behoort. Veel voorkomende kenmerken waardoor mensen gediscrimineerd
worden zijn geloof, geslacht, etniciteit en armoede. De rechten gelden voor alle kinderen wie ze
ook zijn en waar ze ook zijn. Omdat sommige groepen kinderen het moeilijker hebben om
aanspraak te maken op hun rechten, wordt wel speciale aandacht gevraagd voor ‘kwetsbare
kinderen’(bijvoorbeeld kinderen met een beperking). *° Er is geen sprake van discriminatie
indien er een objectieve rechtvaardiging bestaat voor het verschil in behandeling. Tevens moet
nagegaan worden of het wverschil in behandeling een redelijk doel dient (het
proportionaliteitsvereiste). 3t

2. Artikel 3 van het IVRK: het belang van het kind

Bij alle beslissingen die een overheid neemt moeten de belangen van kinderen verzekerd zijn. 2
Het eerste lid van artikel 3 bevat een algemene richtlijn voor uitleg en tenuitvoerlegging van het
verdrag, dat van verstrekkende betekenis is. Dit lid richt zich tot de rechterlijke instanties,
bestuurlijke autoriteiten, wetgevende lichamen, openbare of particuliere instanties voor

maatschappelijk welzijn. 33
3. Artikel 6 van het IVRK: het recht op leven, overleven en ontwikkeling van het kind

Een kind moet alle kansen krijgen om op een goede manier te leven en zich te kunnen ontplooien
op elk gebied. Deze ontwikkeling moet gezien worden als een holistisch concept welke de
lichamelijke, psychische, spirituele, morele, psychologische en sociale ontwikkeling in een brede

context omvat.3
4. Artikel 12 van het IVRK: het recht op participatie

Kinderen moeten op de hoogte gebracht worden van besluiten die genomen zullen worden in hun
belang. Ook moeten de kinderen gehoord worden en hun gedachten of opmerkingen over een

bepaalde beslissing hun aangaande moeten meegenomen worden bij het nemen van een besluit

30 N. Gooding & P. Playfair, Een onderzoek naar de kennis over en beleving van kinderrechten in Suriname, 2012, p.
50,19.

31 Kamerstukken 11 1992/93, 22 855, nr. 3, p. 14.

32 G. Maris, Recht in de Roos deel 1: Kinderrechten en kinderrechteducatie, 2008, p. 12.

33 M. Chin A Fat, Overzicht aanpassing Surinaamse wetgeving aan het IVRK, 1993, p.4.

34 General Comment van het Committee van de Rechten van het Kind: General measures of implementation of the
Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6) No. 5,november 2003, p. 4.



dat betrekking heeft op hen.>® Men moet ook rekening houden met de mening van het kind.*
Kinderen moeten dus gezien worden als rights-holders, rechthebbende mensen en actieve
deelnemers in de samenleving. Men moet ook rekening houden met de rijpheid en leeftijd van
het kind.%’( zie pagina 4).

Voor een staat schept het kinderrechtenverdrag de volgende vier verplichtingen:

1. De kinderrechten eerbiedigen.
2. De kinderrechten realiseren.

3. De kinderrechten beschermen.
4

De kinderrechten promoten.

De uitvoering van het IVRK is niet gebonden aan een bepaalde tijd. Er is geen vereiste dat de
partijstaten het verdrag helemaal moeten hebben geimplementeerd na een bepaalde tijd. Elk land
is verplicht om steeds na te gaan hoe en op welke manier zij de rechten van kinderen kunnen

verbeteren rekening houdend met hun economische en politieke situatie.

Het toezichthoudend orgaan welke nagaat of de landen zich houden aan de verplichtingen van
het verdrag is genaamd: het VN-Comité voor de Rechten van het Kind.*° Dit Comité is gevestigd
in Genéve. “Alle landen die het IVRK ondertekend hebben, moeten binnen 2 jaar na de
ondertekening van het Kinderrechtenverdrag en daarna om de 5 jaar, een rapport bij het Comité
indienen.** Staten moeten om de vijf jaar verslag uitbrengen over de implementatie van de
kinderrechten in hun land. Het Comité voor de Rechten van het Kind bespreekt dit verslag en

formuleert conclusies en aanbevelingen. Het verslag moet publiekelijk beschikbaar zijn, de

35 C. Lundy, An introduction to the Convention on the Rights of the Child, 1997, p.43.

36 G. Maris, Recht in de Roos deel 1: Kinderrechten en kinderrechteducatie, 2008, p. 12.

37 General Comment van het Committee van de Rechten van het Kind: The Right of the Child to be Heard No. 12,
p. 9.

38 G. Maris, Recht in de Roos deel 1: Kinderrechten en kinderrechteducatie, 2008, p. 12.

39Conform Artikel 43 van het IVRK.

40 www.kinderrechtwinkel.be/index.php? ID=2394, 8 juni 2015.

41 Conform Artikel 44 lid 1 van het IVRK.


http://www.kinderrechtwinkel.be/index.php

conclusies en aanbevelingen zijn openbaar. Niet-gouvernementele organisaties mogen hun eigen

rapport indienen bij het Comité voor de Rechten van het Kind (schaduwrapport).

Suriname heeft intussen 3 keren een rapport ingediend bij het Comité voor de Rechten van het
Kind. De data zijn: 1998( 1° landenrapport), 2005 ( 2° landenrapport) en in 2013 ( gecombineerd
3° en 4° landenrapport). Het eerste rapport is verdedigd in 2000, het tweede rapport is verdedigd
in 2007 en het gecombineerd 3° en 4° landenrapport is nog niet verdedigd.

Par. 1.2 Het recht op ontwikkeling volgens artikel 6 lid 2 van het IVRK

Artikel 6.2 van het IVRK luidt als volgt: de Staten die partij zijn, waarborgen in de ruimst

mogelijke mate de mogelijkheden tot overleven en de ontwikkeling van het kind.

Vier betekenissen van de ontwikkeling van kinderen zijn:
1. Algemene betekenis van ontwikkeling van kinderen

Ontwikkeling van het kind wordt meestal gedefinieerd als een normale progressie van kinderen
aangezien zij ouder worden door het verwerven en verfijnen van kennis, vaardigheden en
gedragswijze. Ontwikkeling van het kind in het algemeen omvat vijf specifieke gebieden
namelijk: motorische/fysieke, cognitieve, sociale/emotionele, communicatieve/taal en adaptieve
ontwikkeling.*? De optimale ontwikkeling van kinderen wordt beschouwd als essentieel voor de

samenleving.
2. Ontwikkeling van het kind conform het IVRK

Uit verschillende artikelen van het IVRK kunnen wij zien dat het in artikel 6 lid 2 gaat om, de
lichamelijke, geestelijke, morele, spirituele en sociale ontwikkeling van het kind. Het is de plicht

van de staat om de ontwikkeling van het kind te garanderen. ** Op welke wijze deze waarborgen

“http://www.floridahealth.gov/alternatesites/cmskids/providers/early_steps/training/itds/modulel/lesson1l_2.ht
ml, 8 juni 2015.

4 Officiele Nederlandse Tekst en Officiéle Samenvatting van de belangrijkste bepalingen van het IVRK 20
november 1989, Planbureau Suriname, september 1993.
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moeten worden bewerkstelligd, wordt niet aangegeven. De regering heeft de plicht om een
veilige omgeving te creéren waarin kinderen ongestoord kunnen opgroeien. Een omgeving
zonder oorlog of armoede, waar genoeg te eten en te drinken is, waar kinderen in een huis

kunnen wonen, naar school kunnen en worden beschermd tegen kindermishandeling.**

3. De betekenis van ontwikkeling van kinderen conform General Comment no.5
(2003), no. 6 (2005) en no. 7 (2005) van de Comité voor de Rechten van het Kind

A. Het Comité verwacht dat staten "ontwikkeling” interpreteren in de breedste zin des
woords en als een holistische concept omarmen. Het gaat om de fysieke, mentale,
geestelijke, morele, psychologische en sociale ontwikkeling van het kind.
Uitvoeringsmaatregelen moeten gericht zijn op het bereiken van de optimale

ontwikkeling voor alle kinderen.*

B. De verplichting van de staat overeenkomstig artikel 6 van het IVRK bevat bescherming
tegen geweld en uitbuiting, welke het recht op de ontwikkeling van een kind in gevaar
zou brengen. Het Comité is van mening dat praktische maatregelen moeten worden
genomen op alle niveaus om kinderen te beschermen tegen de risico's zoals hierboven
vermeld. Deze maatregelen kunnen omvatten: het geven van prioriteit aan kinderen die
het slachtoffer zijn van mensenhandel en het verstrekken van informatie aan kinderen
over de risico's die ze tegen kunnen komen. Deze maatregelen moeten regelmatig worden
geévalueerd om hun doeltreffendheid te waarborgen.*® Het Comité herinnert staten die
partij zijn bij het IVRK eraan dat het recht op ontwikkeling alleen kan worden uitgevoerd
op een holistische manier, door de handhaving van de andere bepalingen van het IVRK,
waaronder het recht op gezondheid, adequate voeding, sociale zekerheid, een adequate
levensstandaard, een gezonde en veilige omgeving, onderwijs en spelen (artikelen 24, 27,
28, 29 en 31), alsmede door respect voor de verantwoordelijkheden van ouders en het

verlenen van bijstand en kwaliteitsdiensten (artikelen 5 en 18).%’

4 http://www.kinderrechten.nl/p/13/238/artikel-6, 14 mei 2015.

4>General Comment van het Committee van de Rechten van het Kind :General measures of implementation of the
Convention on the Rights of the Child (arts. 4, 42 and 44, para. 6) no. 5, November 2003.

4 General comment van het Committee van de Rechten van het Kind: Finalunedidetversion Treatment of
unaccomp(anied and separated children outside their country of origin no. 6, September 2005.

47 General Comment van het Committee voor de Rechten van het Kind: Implementing child rights in early
childhood no. 7 (2005), pag.4.
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4. De ontwikkeling van het kind conform een vonnis van de Rechtbank Alkmaar
In deze casus zijn twee kinderen geadopteerd naar het recht van Sri Lanka, want de
Nederlandse ouders (adoptief) hadden zich daar gevestigd. Er was dus sprake van
interlandelijke adoptie. De voornamen van de kinderen zijn gewijzigd geworden tijdens
het adoptieproces. In het adoptief gezin is er een biologisch kind geboren na de adoptie.
De ouders wensten zich na een paar jaar weer te vestigen in Nederland, maar toen bleek
dat het recht van Sri Lanka niet gold in Nederland. De kinderen waren dus volgens het
Nederlands recht niet geadopteerd. Men richtte zich met het verzoek naar de rechter om
de adoptie te erkennen in Nederland. De rechtbank overweegt dat de achterliggende
gedachte van artikel 6 lid 2 van het IVRK is dat kinderen zo optimaal mogelijk in de
gelegenheid moeten worden gesteld om zich te kunnen ‘ontwikkelen tot volwaardige en
evenwichtige volwassenen, die zich in de huidige samenleving staande weten te houden’.
Dit was er wel in dit geval, want de kinderen hadden een hechte band met de adoptieve
ouders. 8 Aan de hand hiervan mochten de kinderen wel bij hun Nederlandse ouders

blijven.

Ontwikkeling van het kind en een toereikende levensstandaard ( artikel 27 IVRK)

Artikel 6 van het IVRK staat in direct verband met artikel 27 van het IVRK dat gericht is op een
toereikende levensstandaard. Dit houdt voor de overheid in de verplichting om een veilige
omgeving te creéren waarin kinderen ongestoord kunnen opgroeien. Hieronder vallen in de
eerste plaats de primaire levensbehoeften, zoals een dak boven het hoofd (huisvesting) en
gezonde voeding.*® Het gaat volgens artikel 27 van het IVRK om een levensstandaard dat
toereikend is voor de lichamelijke, geestelijke, intellectuele, zedelijke en maatschappelijke
ontwikkeling van het kind. De primaire verantwoordelijkheid voor het beveiligen van deze
levensstandaard voor kinderen ligt bij ouders of verzorgers. De verantwoordelijkheid van de
ouders voor de opvoeding van hun kinderen bevat niet alleen morele en sociale, maar ook
economische elementen. Het IVRK erkent echter ook hier, dat de staat ook verantwoordelijkheid
heeft om ervoor te zorgen dat als ouders, om welke reden dan ook, niet in staat zijn om in de

minimale middelen die nodig zijn voor de ontwikkeling van het kind te voorzien, dat hun

48 Rb. Alkmaar 16 januari 2002, LIN AD9522.
4 M. Bruning & T. Liefaard & A. Wolthuis, Kinderrechtenmonitor 2013, p. 95.
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kinderen nog steeds al hetgeen zullen krijgen wat ze nodig hebben.>® Op de staat rust dus een
secundaire plicht om de ouders te helpen met deze verantwoordelijkheid. De staat moet voorzien
in programma’s voor materiéle bijstand en ondersteuning, vooral wat betreft voeding, kleding en
huisvesting. Dit valt onder artikel 27 lid 3 IVRK.

De ontwikkeling van het kind en de gezondheidszorg ( artikel 24 IVRK)

Het recht op gezondheidszorg zoals vastgelegd in artikel 24 van het IVRK is nauw verbonden
met het recht op ontwikkeling. Op grond van het beleid op het gebied van de gezondheidszorg
moet ervan worden uitgegaan dat de gezondheidszorgdiensten beschikbaar, toegankelijk,
betaalbaar en aanvaardbaar zijn voor de bevolking, met de nadruk op ontwikkeling van primaire
gezondheidszorg. Het ministerie van Volksgezondheid is verantwoordelijk voor de
volksgezondheid in de breedste zin des woords en voor het toezicht op de volksgezondheid in het
bijzonder, met inbegrip van onderwijs, gezondheid en voedingsinformatie. De belangrijke
gezondheidsdienstverleners in  Suriname zijn: de regionale gezondheidsdiensten, de
overkoepelende organisatie van het ministerie van Volksgezondheid, de Medische Zending, de
afdeling Volksgezondheid, het Staatsziekenfonds en de Stichting Lobi.>* Een en ander impliceert
dat de overheid zich onder andere moet inspannen om Kkinder- en zuigelingensterfte te
voorkomen, ziekte en ondervoeding te bestrijden en voorlichting te geven over aspecten als
gezondheid en voeding. *?Kinderen hebben dus het recht op een zo groot mogelijke mate van

gezondheid en op voorzieningen voor eventueel benodigde behandelingen.

Voor kinderen met een lichamelijke of verstandelijke beperking is in artikel 23 van het IVRK
een apart recht op bijzondere zorg opgenomen. Dit artikel waarborgt dat kinderen met een
beperking recht hebben op aangepaste zorg, onderwijs en training waardoor zij in staat zijn een

bevredigend, volwaardig en behoorlijk leven te leiden en hun zelfstandigheid te bevorderen. >*

50 C. Lundy, An introduction to the Convention on the Rights of the Child, 1997, p. 35.

51 General Comment van het Committee voor de Rechten van het Kind: Consideration of reports submitted by
states parties under article 44 of the Convention, Initial reports of States parties due in 1995 General Comment 28(
1998), p. 24.

52 M. Bruning & T. Liefaard & A. Wolthuis, Kinderrechtenmonitor 2013, p. 95.

53M. Bruning & T. Liefaard & A. Wolthuis, Kinderrechtenmonitor 2013, p.108.

54 M. Bruning & T. Liefaard & A. Wolthuis, Kinderrechtenmonitor 2013, p. 96.
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De ontwikkeling van het kind en het belang van het kind ( artikel 3 IVRK)

Artikel 6 lid 2 van het IVRK is direct gelieerd aan artikel 3 van het IVRK dat gaat over het
belang van het kind. Artikel 3 van het IVRK geeft aan dat het belang van het kind voorop moet
staan bij alle maatregelen die kinderen aangaan. Artikel 3 van het IVRK geeft ook aan dat de
overheid het welzijn van alle kinderen moet bevorderen en toezicht moet houden op alle
voorzieningen voor de zorg en bescherming van kinderen. De vraag blijft: wie beslist wat het
beste belang van het kind is? In de eerste plaats, zoals het IVRK duidelijk maakt, rust de
hoofdverantwoordelijkheid voor de bescherming en bevordering van de belangen van kinderen
op de ouders en bij uitbreiding, of andere familieleden die de verantwoordelijkheid voor de
opvoeding van deze kinderen kunnen hebben. De samenleving heeft echter ook een rol te spelen,
vanaf het begin, bij het verzekeren dat de belangen van kinderen worden geéerbiedigd. Het hele
doel van het IVRK kan worden gezien als het bevorderen van de zo volledig mogelijke
ontwikkeling van alle kinderen, in alle opzichten.>® Het bevorderen van de ontwikkeling van

kinderen is absoluut in diens belang.

De ontwikkeling van het kind en het recht op onderwijs ( artikel 28 en 29 IVRK)

Onderwijs brengt het individu de kennis, vaardigheden en houdingen bij die nodig zijn om zich
in de samenleving te handhaven, zich te ontwikkelen en in diens levensonderhoud te voorzien.
Het gaat bij onderwijs om het ontwikkelen van de capaciteiten en talenten van kinderen. De
school is dus een belangrijke plek voor de ontwikkeling van sociale vaardigheden.*
Fundamentele vaardigheden omvatten niet alleen geletterdheid en rekenen, maar ook sociale
vaardigheden zoals de mogelijkheid om evenwichtige beslissingen te nemen, conflicten op te
lossen op een niet-gewelddadige manier, een gezonde levensstijl te hebben, goede sociale relaties
op te bouwen en verantwoordelijkheid, kritisch denken, creatieve talenten, en andere
vaardigheden die geven kinderen de instrumenten die nodig zijn om na te streven hun opties in
het leven te ontwikkelen. De algemene doelstelling van het onderwijs is het maximaliseren van

het vermogen en de kans om volledig en op een verantwoorde manier deel te nemen aan een

55 C. Lundy, An introduction to the Convention on the Rights of the Child, 1997, p. 22.
56 Regering van de Republiek Suriname,Ontwikkelingsplan Suriname 2012-2016, Suriname in Transformatie,
Paramaribo, 1le druk, februari 2012 p. 88, 89.
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vrije maatschappij door het kind. Scholen moeten dus een humane sfeer bevorderen en toestaan

dat kinderen zich vrijelijk kunnen ontwikkelen tot volwaardige burgers. °’

Onderwijs (artikel 28 en 29 van het IVRK) is van belang bij het recht op ontwikkeling.>® Elk
kind heeft recht op gratis en verplicht basisonderwijs. De staat moet verder alle vormen van
secundair onderwijs stimuleren, toegankelijk maken voor ieder kind en zo nodig financiéle
bijstand bieden. Hoger onderwijs moet toegankelijk gemaakt worden naar gelang de capaciteiten.
De staat moet ook zorgen voor informatie over studie en beroepskeuze en moet maatregelen
nemen om het regelmatig schoolbezoek te bevorderen en het vroegtijdig stoppen met de school
verminderen. Het handhaven van de discipline op school mag de rechten van het kind niet in het
gedrang brengen. Het onderwijs van het kind moet gericht zijn op de zo volledig mogelijke
ontplooiing van de persoonlijkheid, talenten, geestelijke - en lichamelijke vermogens van het
kind. Verder moet het onderwijs gericht zijn op het bijbrengen van respect voor de
mensenrechten en voor de principes van het Handvest van de VN, respect voor de ouders en voor
de eigen culturele identiteit, taal en waarden én voor de nationale waarden van het eigen land en
andere landen. Het onderwijs moet kinderen voorbereiden op het leven in een vrije samenleving
in de geest van begrip, vrede, verdraagzaamheid, gelijkheid van geslachten, vriendschap tussen
alle volken en culturele groepen. Het onderwijs moet eerbied bijbrengen voor de natuurlijke
omgeving volgens artikel 28 van het IVRK.

Elk kind moet ook toegang hebben tot informatie uit de massamedia en in het bijzonder
informatie en materiaal gericht op het bevorderen van zijn opvoeding. Het kind moet ook
beschermd worden tegen informatie en materiaal welk schadelijk is voor zijn of haar welzijn.>®

Onderwijs is dus een van de mogelijkheden om het recht op ontwikkeling te waarborgen.

Artikel 6 van het IVRK verplicht staten tot het treffen van positieve acties die als doel hebben de
bevordering van de overleving van kinderen. Ook moet de staat maatregelen nemen ter
vergemakkelijking van de volledige ontwikkeling van het kind, door middel van onderwijs en de
totstandbrenging van sociale structuren ter bevordering van de algehele integratie van kinderen

in de maatschappij alhoewel het IVRK herhaaldelijk het punt maakt dat ouders de belangrijkste

57 General Comment van het Committee van de Rechten van het Kind: The aims of Education, United Nations,
no.1, april 2001, p. 4, 5.

58 M. Bruning & T. Liefaard & A. Wolthuis ,Kinderrechtenmonitor 2013, p. 116.

59 Toelichting bij het kinderrechtenverdrag, Vlaanderen, p. 5.
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rol spelen in de opvoeding van hun kinderen. Het IVRK heeft als een verdrag tussen staten, die
entiteiten zijn, niet direct dicteren (bevelen) aan ouders. Het IVRK verplicht verdragspartijen wel
om ouders bij te staan en te ondersteunen bij het vervullen van hun verantwoordelijkheden naar

hun kinderen.%°

80 C. Lundy, An introduction to the Convention on the Rights of the Child, 1997, p. 33.
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Hoofdstuk 2 De waarborging van het recht op ontwikkeling van
kinderen in Suriname

Inleiding

In dit hoofdstuk zal ik het hebben over de basisbehoeften van kinderen tussen 0 en 21 jaar oud.*
Personen tussen O en 18 jaar oud genieten de bescherming van het IVRK. Personen tussen 18
jaar en 21 jaar genieten echter niet de bescherming van het IVRK, maar wel die van andere
mensenrechtenverdragen. %2Het gaat om behoeften die kinderen nodig hebben om zich te
ontplooien (ontwikkelen) tot volwaardige volwassen burgers. Het gaat om de waarborging van
het recht op ontwikkeling d.m.v. goede gezondheid (inclusief schoon drinkwater, een veilige
leefomgeving, kleding, gezonde voeding en huisvesting) en onderwijs.®® De deshetreffende
ministeries en hun functies zullen ook aan de orde komen. Ook zal het wettelijke kader (op

nationaal vlak) dat betrekking heeft op deze behoeften, aan de orde komen.

De waarborging van het recht op goede gezondheid en gezondheidszorg in Suriname

Gezondheid wordt door de WHO gedefinicerd als “een toestand van complete fysieke,
geestelijke en sociale welzijn en niet slechts de afwezigheid van ziekten of gebreken”. De
definitie omvat niet alleen de fysieke gezondheidstoestand van een persoon, maar ook het
mentale welzijn.5* De preambule van de constitutie van de WHO (1946) zegt verder dat "genot
van het hoogst haalbare niveau van gezondheid een van de fundamentele rechten is van ieder
menselijk wezen zonder onderscheid van ras, godsdienst, politieke overtuiging, economische of

sociale voorwaarde".®® VVolgens de WHO is gezondheid dus meer dan de afwezigheid van ziekte

61 Conform artikel 382 BW. In Suriname is een kind minderjarig tot de leeftijd van 21 jaar als het niet eerder in het
huwelijk is getreden.

625, Geerlings & N. Oudenhoven, Geweldloos opvoeden in Suriname, Paramaribo, 2011, p. 37.

63 The Right to Health, World Health Organization, 2008, p. 25.

64 C. S. C. Essed, Thesis : Mental health literacy bij adolescenten ( Anton de Kom Universiteit), 2012, p. 5.

55 The Right to Heath, World Health Organization, 2008, p. 1.
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of andere lichamelijk gebreken. %Gezondheid wordt steeds meer gezien als een belangrijk aspect

van de menselijke veiligheid.®’

Het recht op gezondheidszorg is opgenomen in de Grondwet van de Republiek Suriname ( artikel
36). In Suriname is het ministerie van Volksgezondheid belast met de publieke gezondheidszorg
van de Surinaamse burgers. Het ministerie van Volksgezondheid streeft er naar de
beschikbaarheid, bereikbaarheid en kwaliteit van de gezondheidszorg te waarborgen met als doel
dat het grootste deel van de bevolking in een optimale gezondheidstoestand komt te verkeren.
Het ministerie van Volksgezondheid is verantwoordelijk voor de gezondheid van ouders en
kinderen in de ruimste zin des woords.®® Het ministerie van Volksgezondheid heeft een

regulerende, wetgevende, codrdinerende en initiérende taak.

Voor personen tussen 0 en 21 jaar is het recht op gezondheidszorg niet alleen in de Grondwet
opgenomen. Het is ook opgenomen in andere wetten zoals: het vaccinatiedecreet van 1982 en de
Wet Basiszorgverzekering.

De waarborging van het recht op onderwijs in Suriname

Onderwijs is volgens het van Dale Groot woordenboek van de Nederlandse taal ( editie 2005) het
systematisch, volgens aangenomen beginselen, georganiseerd overbrengen van elementaire en
uitgebreide kennis en kunde door daartoe aangestelde, bevoegde leerkrachten, aan afzonderlijke
of daarvoor bijeenzijnde personen vooral onderricht dat op scholen wordt gegeven. % De school
als tweede milieu. "® Het recht op onderwijs omvat het recht overeenkomstig de regeling van elke
staat in een of andere vorm de officiéle erkenning te bekomen van de volbrachte studién. Na
voltooiing van de lagere studién wordt een bewijs afgeleverd aan de leerlingen die met goed

gevolg de examens hebben afgelegd.

6 Algemeen Bureau voor de Statistiek Cencuskantoor, Suriname Census 2012 ( volume 2 versie 2), januari 2014, p.
23.

57 Engaging for Health, WHOQ's First General Programme of Work 2006- 2015, p.2.

68 S, Geerlings-Headley & N. van Oudenhoven ,Geweldloos opvoeden in Suriname, 2011, p. 25,45.

69 C. S. C. Essed, Thesis : Mental health literacy bij adolescenten ( Anton de Kom Universiteit), 2012, p. 26.

70 M. F.Delfos, Ontwikkeling in Vogelvlucht ( ontwikkeling van kinderen en adolescenten), Utrecht, 2012, p. 139.

7 Karel Rimanque, De levensbeschouwelijke opvoeding van de minderjarige-publiekrechtelijke en
privaatrechtelijke beginselen, 1980, p. 172, 173.

18



Het recht op onderwijs is opgenomen in artikel 28 en 29 van het IVRK en in de Grondwet van de
Republiek Suriname ( artikel 38 en 39). Artikel 28 lid 2 van het IVRK stelt dat de verdragsstaten
alle passende maatregelen moeten nemen om te verzekeren dat de discipline die op school wordt
gehandhaafd geen inbreuk maakt op de menselijke waardigheid van het kind. De school moet
dus een veilige omgeving zijn voor kinderen. Artikel 29 van het IVRK verwoordt de
onderwijsdoelstellingen. Verder wordt gewezen op het belang van mensenrechteneducatie, het
bijbrengen van eerbied voor de ouders, culturele achtergronden, taal en waarden, de natuurlijke
omgeving en voor de culturele achtergrond van anderen. Het volgen van onderwijs dient het kind
voor te bereiden op een verantwoord leven in de samenleving. Kinderen hebben recht op
onderwijs dat passend is, zo is af te leiden uit artikel 29 lid 1 onder a van het IVRK. In deze
bepaling staat dat het onderwijs aan het kind gericht dient te zijn op een zo volledig mogelijke
ontplooiing van de persoonlijkheid, talenten, geestelijke en lichamelijke vermogens van het kind.
Ook als de oorzaak van verminderde schoolprestaties gelegen is in de gezinssituatie van het kind,
ligt er voor de school en leerkrachten een taak in het geven van extra aandacht aan het kind en

van extra hulp waar nodig. "2

Onderwijs kunnen wij verdelen in formeel onderwijs, informeel onderwijs en non- formeel

onderwijs.
Ad 1 Formeel onderwijs

1. Formeel regulier onderwijs is het georganiseerde en erkende schoolsysteem met
gekwalificeerde leerkrachten, standaardcurricula, vaste schooljaren en erkende diploma’s,
getuigschriften en certificaten. ™

2. Formeel regulier onderwijs is een systeem van programma’s voor Kennisvorming en —
overdracht dat meer dan een jaar duurt, gebaseerd op een vaste hiérarchie van leerjaren

en opeenvolgende niveaus die op elkaar aansluiten en worden aangeboden binnen het

72 M. Bruning &T. Liefaard & A. Wolthuis, Kinderrecht monitor 2013, p. 115, 119.
73 Algemeen Bureau voor de Statistiek Cencuskantoor, Suriname Census 2012 ( volume 2 versie 2), januari 2014,
p.21.
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kader van een bureaucratische organisatie, bijv. een schoolsysteem zoals een middelbare

school. ™
Ad 2 Informeel onderwijs

Dit is het totaal van educatieve processen, die niet georganiseerd zijn in een systeem van
kennisvorming en — overdracht, maar waarin de vorming van mensen het gevolg is van het feit
dat zij deelnemen aan het maatschappelijk leven. Kenniswerving en kennisoverdracht zijn in dit

geval het gevolg van interactie met andere mensen. "
Ad 3 Non- formeel onderwijs

Dit is een verzameling van programma’s voor scholing, vorming en voorlichting van relatief
korte duur, met als onmiddellijk doel de werving van specifieke kennis of vaardigheden. Vaak is
dit type onderwijs gericht op specifieke maatschappelijke terreinen en doelgroepen. Voorlichting

en bedrijfstrainingen vallen hier ook onder. "

In deze thesis zal ik mij beperken tot het formeel onderwijs. Het formeel onderwijs in Suriname

kan als volgt worden onderverdeeld:

1. Primair onderwijs: Gewoon Lager Onderwijs (GLO): het GLO bestaat uit 2 jaren
kleuteronderwijs en 6 jaren basisonderwijs. Leerlingen kunnen op openbare scholen en
“bijzondere” scholen terecht.

2. Secundair onderwijs: is onderverdeeld in VVoortgezet Onderwijs voor Junioren (VOJ) en
Voortgezet Onderwijs voor Senioren (VOS).

Het VOS is onderverdeeld in algemeen vormende opleidingen en beroepsgerichte
opleidingen.

Algemeen vormende opleidingen:

a. Het Voorbereidend Wetenschappelijk Onderwijs (VWO) bereidt studenten voor op

toelating tot de universiteit.

74 C. S. C. Essed, Thesis : Mental health literacy bij adolescenten ( Anton de Kom Universiteit), 2012, p. 26.
75 C. S.C. Essed, Thesis : Mental health literacy bij adolescenten ( Anton de Kom Universiteit), 2012, p. 26.
76 C. S.C. Essed, Thesis : Mental health literacy bij adolescenten ( Anton de Kom Universiteit), 2012, p. 26.
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b. Het Hoger Algemeen Vormend Onderwijs (HAVO) bereidt studenten voor op het
volgen van een Hogere Beroepsgerichte Opleiding(HBO).

Beroepsgerichte opleidingen:

a. Het Instituut voor Middelbaar Economisch en Administratief Onderwijs ( IMEAOQ)
b. Het Natuur Technisch Instituut (NATIN) en het Avond Middelbaar Technisch
Onderwijs (AMTO)
c. De Pedagogische Academies
3. Hoger /-Tertiair onderwijs: diverse Hoger Beroepsgerichte Opleidingen en de Anton de

Kom Universiteit van Suriname. ”’

In Suriname is het ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling belast met het onderwijs-
proces in het land. Het ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling heeft in 2015 een
naamsverandering ondergaan. Het heet nu: ministerie van Onderwijs, Wetenschap en Cultuur
(MinOWC). Dit is gewijzigd in het Staatsbesluit van 27 maart 2015 waarbij het 'Besluit
Taakomschrijving Departementen 1991' is gewijzigd. Nu is ook het onderdirectoraat Hoger

Onderwijs toegevoegd aan het organogram van het directoraat Onderwijs.

Het ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling heeft een voorname verantwoordelijkheid in
de Surinaamse samenleving, in het bijzonder op het gebied van onderwijs en het uitzetten van

een specifiek jeugdbeleid. Het gaat om:"

De kinderdagverblijven. Deze zorgen voor kinderen jonger dan 8 jaar.

a
b. Het kleuteronderwijs, dat vanaf 4 jaar begint (pilot 3 jaar).

o

Het basisonderwijs.

e

De studietoelage.

e. De studiefinanciering.

Voor personen tussen 0 en 21 jaar is het recht op onderwijs niet alleen gewaarborgd in de
Grondwet, maar ook in andere wetten zoals: het Lager Onderwijswet 1960, het subsidiebesluit

77C. S. C. Essed, Thesis : Mental health literacy bij adolescenten ( Anton de Kom Universiteit), 2012, p. 27.
78 http://www.starnieuws.com/index.php/welcome/index/nieuwsitem/28708, 27 juli 2015, 23.45 uur.
79 S, Geerlings-Headley & N. van Oudenhoven, Geweldloos opvoeden in Suriname, 2011, p. 25,45.
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(de regeling) studietoelage voor het Middelbaar Beroepsonderwijs, het Uitvoeringsbesluit

studiefinanciering en in enkele andere beleidsplannen.

De rol van het ministerie van Sociale Zaken en Volkshuisvesting (Sozavo)

Het ministerie van Sozavo draagt de verantwoordelijkheid voor het welzijn van de Surinaamse
mens en in het bijzonder dat van de minder draagkrachtige burgers en andere kwetsbare groepen,
waaronder de jeugd. Met betrekking tot het jeugdbeleid is het bevorderen van de groei,
ontwikkeling en maatschappelijke participatie van kinderen en jeugdigen een prioriteit. Het
ministerie streeft ernaar een evenwichtige en harmonieuze groei en ontwikkeling in alle
levensverbanden en terreinen in overeenstemming met de opvolgende fasen van het kind te
stimuleren en te bevorderen. Tot de doelgroep van het ministerie behoren ook minderjarigen van
0- 18 jaar. Het gezin en andere milieus waarin kinderen zich bevinden zijn hierbij ook belangrijk.
Het ministerie van Sozavo codrdineert verschillende programma’s die materiéle ondersteuning

van het gezin en kinderen tot doel hebben zoals:®°

a. Kinderbijslag
b. Kindervoeding
c. Onderwijsmaterialen

d. Schooluniformen voor minder draagkrachtige.

Voor de aanvraag van schoolkleding kan men terecht bij het wijkkantoor van de Dienst
Maatschappelijke Zorg in hun woonplaats. 8 Het ministerie van Sozavo heeft geen wettelijke
grondslag voor het uitgeven van gelden voor schoolkleding. Het is gewoon een voorziening die
de overheid treft. Na registratie vindt er een onderzoek plaats en daarna eventueel de
goedkeuring. & Ouders ontvangen voor kleuters SRD100, - , voor kinderen van de basisschool

805, Geerlings-Headley & N. van Oudenhoven, Geweldloos opvoeden in Suriname, 2011, p. 25, 45,46.

81 Consideration of reports submitted by states parties under article 44 on the Convention on the Rights of the
Child (Suriname), 1998, p. 35.

82 http://gov.sr/themas/welzijn-en-gezin/schoolkleding.aspx, 15 aug. 2015.

83 Gesprek met mevr. M.Soekrasno, beleidsmedewerker van Sosavo.
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SRD110, -, voor kinderen van het VOJ SRD115, - terwijl ze voor LTS leerlingen SRD125, -

ontvangen.®

Par. 2.1 Het recht op ontwikkeling voor kinderen van 0 tot en met 8 jaar

In deze paragraaf zal ik het hebben over kinderen in de leeftijdsgroep van 0 tot 8 jaar oud. Het
zal gaan over de ontwikkeling van het jonge kind ook genoemd de ECD-groep. Ik zal ingaan op

het belang van vroege kinderontwikkeling en de wetgeving inzake ECD.

Early Childhood Development (ECD)

Onder Early Childhood Development of Vroege Kinderontwikkeling wordt verstaan: een brede,
integrale, benadering van ontwikkeling van alle kinderen, vanaf de conceptie tot de leeftijd van 8
jaar, op lichamelijk, verstandelijk, sociaal, emotioneel, cultureel en spiritueel gebied met een
samenhangend pakket aan zorg- en dienstverlening gebaseerd op het IVRK en gereflecteerd in
de nationale wetgeving en standaarden, zodanig dat het kind zich geaccepteerd en gerespecteerd
voelt en zijn of haar potenties in een veilige, beschermende, stimulerende omgeving optimaal
kan ontwikkelen. Met een brede en integrale aanpak wordt bedoeld dat een ieder die direct of
indirect betrokken is bij de ontwikkeling van het kind, afgestemd moet zijn op elkaar, de
opvoeding van het kind dat met een samenhangend pakket aan zorg— en dienstverlening
samengaat, zorgt ervoor dat het kind een optimale groei doormaakt.®® Gelet op de
ontwikkelingskansen van kinderen in bepaalde gebieden van Suriname, wordt de leeftijdsgrens

in Suriname opgetrokken tot 9 jaar. 8

84 Starnieuws van 18 oktober 2015.

85 ECD nieuws: vroege kinderontwikkeling in Suriname: ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling, 2008, p. 2,
3.

8 presidentiéle Werkgroep Integraal Kinder- en Jeugdbeleid, Actie programma 2012-2016: Integraal Beleidsplan
voor Kinderen en Adolescenten, Paramaribo, maart 2013, P. 6.
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Het is bewezen dat de vroege kinderjaren het meest bepalend zijn voor de verdere ontwikkeling
van het kind. Kinderen worden geboren met een enorm ontwikkelingspotentieel. Dat potentieel
komt echter niet voldoende tot ontwikkeling als het niet in de eerste jaren al de juiste zorg,
aandacht en stimulatie krijgt. Het grootste deel van de hersenontwikkeling vindt plaats voor het
kind 3 jaar oud is. Binnen de eerste 36 maanden van het leven leert het kind vaardigheden om te
denken, te praten, te leren en wordt de basis gelegd voor de waarden en het sociaal gedrag voor
het leven als volwassene. Juist omdat het leven in de eerste jaren van zo vitaal belang is en ze de
basis legt voor de rest van de ontwikkeling van de mens, is het belangrijk dat de rechten van het
kind gegarandeerd zijn in deze periode van ontwikkeling. Kansen die in deze levensfase gemist
worden kunnen nooit meer efficiént benut worden in de latere jaren. Acties en programma’s ten
behoeve van het kind in deze kritische levensfase beinvloeden niet alleen de manier waarop het

kind zich ontplooit, maar dragen ook bij aan de duurzame ontwikkeling van een natie. &

De ECD visie in Suriname

Met het oog op de eerste levensjaren als cruciale fase in de persoonlijkheidsvorming, zullen alle
kinderen in Suriname tussen 0-9 jaar vanaf de conceptie zonder uitzondering en zonder enige
vorm van discriminatie van welke aard dan ook, opgroeien in een schone, veilige, harmonieuze,
warme, liefdevolle omgeving in interactie met de mensen om hen heen. Hierbij genieten zij de
bescherming en respect , alsook die zorg, professionele dienstverlening en onderwijs, die nodig
zijn voor de bescherming van hun rechten, de beste start in het leven en een optimale
ontwikkeling op lichamelijk, verstandelijk, sociaal, emotioneel, cultureel en spiritueel gebied,
zodat zij in welbevinden als evenwichtige en gerespecteerde burgers een productieve bijdrage

kunnen leveren aan de Surinaamse samenleving. %

In Suriname wordt ECD als volgt onderverdeeld: leeftijdsgroep 0-3 jaar, leeftijdsgroep 4-5 jaar
en de leeftijdsgroep 6-9 jaar. Het ministerie van Volksgezondheid heeft houdt zich bezig met de
leeftijdsgroep van 0- 4 jaar oud met betrekking tot immunisatie, voeding en moeder en kindzorg
gericht op borstvoeding. Kinderen worden gebracht naar gezondheidsbureaus (consultatie

87°S. Tjin A Soe, Scriptie: Een evaluatie onderzoek naar de ervaring van ECD Suriname op het gebied van Early
Childhood Development met betrekking tot de ondersteuning vanuit UNICEF. Scriptie ter verkrijging van de graad
bachelor in de Public Administration, 31 augustus 2007, p. 1.

88 ECD nieuws: vroege kinderontwikkeling in Suriname, ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling, 2008, p. 1.
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bureaus) waar hun ontwikkeling wordt gecontroleerd. Het ministerie van Sozavo is belast met de
controle van de creches. Conform de wet Opvanginstellingen vallen alle créches (overheids en
particuliere) onder de controle van Sozavo. Voorschoolsonderwijs wordt beschouwd als
onderdeel van de vroege kinderontwikkeling. Kinderen gaan naar de kleuterschool op de leeftijd
van 4. Via een 2-jarig programma worden zij voorbereid op de basisschool. Ze worden
onderwezen in allerlei vaardigheden, zoals zingen, tekening, (fijn) motorische vaardigheden,

taal, prelezingsvaardigheden en nummerwerk.2°

In 1997 heeft Suriname het Caraibische Early Childhood Development and Education Plan mede
ondertekend. De verantwoordelijke ministeries hebben aan UNICEF laten weten (Sozavo in
1997 en Minov in 2000) dit plan te accepteren en verder uit te werken. Het Caraibische
Actieplan (CPA) voor Early Childhood Education, Care and Development is in 1997 door de
Caricom Heads of Governments aangenomen. Hierdoor is het beeld van ECD vergroot waarbij
omgevingsfactoren en huiselijke factoren in acht worden genomen alsook gezondheids- en
familieondersteuning, cultuur en publieke educatie en de voorbereiding van kinderen en jongeren
voor ouderschap. *© Het Caraibisch Actieplan voor de ECD biedt een raamwerk met betrekking
tot de vroege ontwikkeling van kinderen. De eerste doelstelling van de CPA is het ontwikkelen
van wetgeving voor diensten en het verbeteren van de positie van kinderen van 0-8 jaar. Daarbij
moet het accent op het kind liggen. De bedoeling is dat er wetgevingsstandaarden en procedures
opgenomen worden. Een wettige grondslag is belangrijk, omdat het belang van het kind prioriteit
heeft. Deze garantie wordt vertaald in daadwerkelijke kwaliteit door het vaststellen van
wettelijke regels en controlemechanismen. Daarbij is ook de concrete implementatie van de

wetgeving van bijzonder belang. %

In december 2002 heeft de minister van Onderwijs en Volksontwikkeling het Interministerieel
Comité op ECD geinstalleerd en gewezen op het belang van ECD met deze daad. De Commissie

kreeg het mandaat om het nationale en internationale ECD beleid en de daaruit voortvloeiende

8 Education for All 2015 National Review: Ministry of Education and Community Development Suriname, Suriname
Education for All Report 2010 -2013, P. 25.

%S, Tjin A Soe, Scriptie ter verkrijging van de graad bachelor in de Public Administration, Scriptie: Een evaluatie
onderzoek naar de ervaring van ECD Suriname op het gebied van Early Childhood Development met betrekking tot
de ondersteuning vanuit UNICEF, 31 augustus 2007, P. 1, 10.

91'S. Tjin A Soe, Scriptie: Een evaluatie onderzoek naar de ervaring van ECD Suriname op het gebied van Early
Childhood Development met betrekking tot de ondersteuning vanuit UNICEF. Scriptie ter verkrijging van de graad
bachelor in de Public Administration, 31 augustus 2007, P. 16.
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activiteiten te codrdineren en controleren. Door belanghebbenden in Suriname werd in 2003 het
'Operationeel Plan voor 2004-2005 ECD' aangenomen. % Het ECD beleid van thans onder het

Kabinet van de First Lady en de trekster is mevr. Lilian Ferrier.
De volgende activiteiten worden uitgevoerd op het ECD-beleid van Suriname:®3

e Het bevorderen van tweetalig onderwijs voor peuters en kleuters (vooral in urbane
gebieden).

e De ECD-standaarden worden zoveel als mogelijk toegepast binnen het basisonderwijs.

e Er wordt ernaar gestreefd om het ECD-onderwijs in alle gebieden van het land aan te
bieden.

Gezondheidszorg voor de groep 0 — 9 jaar

Voor kindersterfte in Suriname is er actie van het consultatiebureau(CB) nodig. Dit bureau speelt
een belangrijke rol. Ondervoeding is in Suriname veel voorkomend. Het heeft een negatieve
invlioed op de ontwikkeling van het jonge kind. Een adequate zwangerschapsbegeleiding en een
regelmatig bezoek aan het CB kan een bijdrage leveren aan de verbetering van de cijfers van
kindersterfte door de moeder borstvoedingsondersteuning te geven, gevolgd door voorlichting
over adequate en gezonde voeding. Voeding zal een belangrijke uitgangspunt worden als basis
voor gezondheid. De vaccinatiedekking in Suriname is op de schoolleeftijd hoog als gevolg van
het vaccinatiedecreet van 1982 waarin wordt vereist dat kinderen moeten zijn gevaccineerd
alvorens zij kunnen worden ingeschreven. % Borstvoeding beschermt kinderen gedurende de
eerste paar levensjaren tegen infecties, en is daarom een ideale en veilige voedingsbron. Moeders
staan vaak onder druk om over te stappen op het geven van kunstmatige babyvoeding. Dit kan
bijdragen tot groeistoornissen en een tekort aan micronutriénten. Kunstmatige voeding is ook

onveilig wanneer schoon drinkwater niet gemakkelijk beschikbaar is. %

92 Ministry of Education and Community Development Suriname, Suriname Education for All Report 2010 -2013, p.
9,10.

9 Nota: Actieplan Kinderen 2009-2014,ministerie van Sozavo, Paramaribo, september 2011, p. 40, 43 .

% BOG: Afdeling Familie Health, Concept Notitie Jeugdgezondheidszorg Suriname, november 2009, p.3.

9 Suriname Multi Indicator Cluster Survey 2010: Monitoring the situation of children and women, januari 2013,
UNICEF, The Goverment of Suriname, p. 3.
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Vaccinatie

Een vaccinatie is een preventieve medische handeling die in principe alleen bij gezonde mensen
wordt uitgevoerd. Bij vaccinatie wordt een standaard dosis van een vaccin op voorgeschreven
wijze aan een gezond individu op een gekozen tijdstip toegediend. Elk land bezit een nationaal
vaccinatieschema volgens de World Health Organization (Wereld Gezondheidsorganisatie). Met
de ontwikkeling van nieuwe vaccins zijn de laatste jaren andere ziekten toegevoegd aan dit
schema. Er heeft een uitbreiding plaatsgevonden van 6 naar 11 infectieziekten, welke door
vaccinatie voorkomen kunnen worden. Immunisering is en dient te worden erkend als een
centraal onderdeel van de mens recht op gezondheid en een individu, communautaire en
regeringsverantwoordelijkheid. Kindimmunisering, als onderdeel van de preventie en de
primaire gezondheidszorgprogramma, is gratis.®® Het Nationaal Immunisatie Programma(NIP)
startte in 1975. Vanaf 1983 was iedere ouder bij wet verplicht alle kinderen onder 1 jaar te laten
vaccineren. Bovendien mocht geen enkel kind op de kleuter- en lagere school worden
ingeschreven zonder een bewijs dat het volledig gevaccineerd is. ¥ Sinds 2004 is de
immunisatie- dekking vrij stabiel (85%). Verder de invoering van HPV-vaccinatie® voor meisjes
in de leeftijd van 9 tot 12 jaar, in oktober 2013. * Volgens de zusters van RGD Kwatta (CB)
moet er meer bewustwording en voorlichting gegeven worden over de HPV- vaccinatie. 1% Door
vaccinatie wordt het recht op ontwikkeling van het kind versterkt, omdat daardoor grote

gezondheidsrisico’s worden vermeden.

Onderwijs voor de groep 0 — 9 jaar

Het kleuteronderwijs wordt beschouwd als deel van het ECD. In Suriname is het
kleuteronderwijs kosteloos, op dat van de particuliere scholen na. Bijna de helft van de
kleuterscholen (48,9%) behoort tot het openbaar onderwijs. De meeste andere kleuterscholen zijn
van religieuze gemeenten en worden door de overheid gesubsidieerd. Een deel van de kinderen

in Paramaribo doet al vanaf het derde jaar mee met voorschoolse activiteiten op peuterscholen,

% WHO, Global Vaccine Action Plan 2011-2020, p. 12.

97 Gezondheidszorg voor iedereen in het jaar 2000; ook in Suriname!, ( Medische Faculteit Erasmus Universiteit
Rotterdam), 1988, p.64.

%8 Vaccinatie tegen Baarmoederhalskanker

9 Government of the Republic of Suriname MDG progress report, 2014,p. 69.

100 Gesprek met zuster Baliser en Basdew, RGD Kwatta.
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die particuliere instellingen zijn. Voor dat peuteronderwijs moet betaald worden.* Kinderen die
een kleuterschool hebben bezocht, kunnen doorgaans beter lezen, rekenen en redeneren dan
kinderen die thuis zijn gebleven.'%2 Als kinderen voor 31 december 4 jaar oud worden mogen zij
in oktober naar de Kkleuterschool. De kinderen van deze leeftijd gaan van explorerend,
ontdekkend leren naar een fase van spelend leren. Er is een screeningsmodel ingezet door het
ministerie van Onderwijs om kinderen van 3 jaar die voor 31 maart 4 jaar worden alsnog te doen

inschrijven op de kleuterschool. Het gaat dus om 3-jarigen.%

Vanaf hun zesde jaar gaan kinderen naar de basisschool, die zes leerjaren telt. Kinderen die vo6r
1 januari daaropvolgend zes jaar worden, mogen ook naar de eerste klas van de basisschool. De
methoden curriculum en onderwijs / doelen zijn zeer cognitief georiénteerd. Wat betekent dat
minder aandacht wordt besteed aan de emotionele en sociale ontwikkeling van het kind. Leraren
zijn niet goed opgeleid om de emotionele en sociale ontwikkeling van kinderen (vooral in
afgelegen gebieden) te stimuleren. Het onderwijssysteem in Suriname beschouwt het sociale/
emotionele en culturele milieu (vooral de taalbarriére) niet als onderdeel van het nationaal

onderwijsprogramma en de onderwijsmethoden. 1%

Verder zijn er geen wettelijke regels in Suriname voor wat betreft de opvoeding van kinderen.
Het BOG heeft wel richtlijnen ontwikkeld op dit gebied om ouders te helpen met de opvoeding

van hun kind. Enkele zijn: 1%
1. Het baby- en peuterboek

Het wordt aan elke moeder van een levend geboren kind gegeven. Het baby- en peuterboek geeft
de richtlijnen over hoe een kind verzorgd moet worden. Het baby- en peuterboek wordt gedrukt
door UNICEF en het wordt uitgegeven door het BOG.

2. Voedingsbrochures

3. Het trainershandboek: Samen bouwen aan de basis

101 http://taalunieversum.org/onderwijs/termen/suriname/lager_onderwijs/, 7 oktober 2015.

http://www.globalcampaignforeducation.nl/gaw2012, 18 mei 2015, 17.15 uur.

103 ECD nieuws: vroege kinderontwikkeling in Suriname, ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling, 20009, p. 6.
104 Ministry of Education and Community Development Suriname, Suriname Education for All Report 2010 -2013,
p.25.

105 Gesprek met mevr. M. Sleur, medewerkster BOG afdeling Family Health.

102
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Dit boek geeft niet alleen richtlijnen voor de ontwikkeling van de ECD-groep, maar ook voor de
adolescenten, en het is uitgegeven door UNICEF in samenwerking met het BOG. Dit boek is nog
niet in gebruik genomen ondanks het feit dat het sinds 2009 is uitgekomen, want er is nog geen

instantie aangewezen die kan helpen met de implementatie van dit boek.

Aanbevelingen van de VN op het gebied van het recht op gezondheid en toegang tot

gezondheidsdiensten in Suriname:1%

e Opleiding voor gezondheidswerkers, in het bijzonder in de districten en in het binnenland
om borstvoeding te stimuleren.
e Aanpak van het probleem van ondervoeding.

e Oproep om het geestelijke gezondheidsplan te ontwikkelen en uit te voeren.

Par. 2.2 Het recht op ontwikkeling voor kinderen van 9 — 21 jaar

In deze paragraaf zal ik het hebben over kinderen in de leeftijdsgroep van 9 tot 21 jaar oud. Het
zal gaan over de ontwikkeling van deze groep kinderen. Ik zal de problemen waarmee deze
kinderen vaak te kampen hebben aanhalen. Het zijn problemen die ertoe kunnen leiden dat zij

achteruit gaan op het gebied van onderwijs, maar ook in hun gezondheid.

Adolescentie

Adolescentie wordt door de World Health Organization gedefinieerd als de periode tussen 10 en
19 jaar oud, hoewel er geen eenduidigheid bestaat over wanneer adolescentie begint of eindigt.*%’
De definitie van adolescenten in Suriname volgens het integraal kinder- en jeugdbeleid:

adolescenten zijn kinderen tussen 10-21 jaar. %8

106 Ssamenvatting Gecombineerd 3e en 4e Landenrapport Suriname periode 2007-2012 voor de VN Comité
Kinderrechten Verdrag, Sozavo, maart 2013, p. 15.

107 Working Together For Adolescent Development in Suriname, United Nations Suriname, 2013-2015, p. 7.

108 presidentiele Werkgroep Integraal Kinder- en Jeugdbeleid, Actie programma 2012-2016: Integraal Beleidsplan
voor Kinderen en Adolescenten, Paramaribo, maart 2013, p. 6.
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In deze leeftijdsfase wordt de adolescent toenemend zelfstandig op vele levensgebieden. De
jongere maakt in cognitief opzicht een enorme ontwikkeling door en leert abstract te denken. Dit
verandert zijn kijk op de wereld en zichzelf. De invloed van leeftijdsgenoten op het gedrag van
de jongere wordt groter terwijl de invloed van het primaire opvoedingssysteem, de ouders,
afneemt. Het gedrag van de jongere in deze fase kan zich kenmerken door te experimenteren en
het opzoeken van grenzen.!® In deze fase wordt er aandacht besteed aan de persoonlijke
ontwikkeling (identiteit), aan een goede voorbereiding op het arbeidsproces en het innemen van

zijn/haar plaats als volwassenen in de maatschappij en in de wereld.°

De adolescenten visie in Suriname

De noodzakelijke ondersteuning bieden aan adolescenten zodat ze de belangrijke ontwikkelings-
taken met succes kunnen vervullen en als volwassene een positie in het arbeidsproces en in de
samenleving kunnen innemen. **Adolescenten moeten de noodzakelijke ondersteuning krijgen

om zich te ontwikkelen tot competente volwassenen. 2

In Suriname is 27.5 % van de populatie adolescent. Dit maakt adolescenten en jonge mensen tot
een belangrijk onderdeel van de totale bevolking. Hun gezondheid en welzijn zijn bepalend voor
hoe Suriname sociaaleconomisch en politiek vooruit zal gaan. Echter, met een netto middelbare
school inschrijving percentage van slechts 49% en een universiteit voor 3.000 studenten, leidt
Suriname aan aanzienlijke verschillen onder jonge mensen. De uitdagingen zijn meer
schrikbarend in het binnenland, waar er slechts 10 VOJ scholen zijn, nul VOS scholen en slechts
3 procent van de kinderen in de leeftijd 15 tot en met 18 jaar die naar de middelbare
school(VOS) gaan, waardoor de vooruitzichten voor de meeste van de jonge mensen van
Suriname in het binnenland zeer beperkt blijft. Meisjes en jongens krijgen niet voldoende

informatie, ondersteuning en vaardigheden of zijn niet geinformeerd op een wijze die past bij

109 M. ten Brummelaar & M. Kalverboer Kinderen, Kinderrechten en de strafrechtelijke procedure: Het belang van
het kind in het Jeugdstraf(proces)recht, oktober 2011, p. 25.

110 Regering van de Republiek Suriname, Ontwikkelingsplan 2012-2016, Suriname in Transformatie, Paramaribo, 1¢
druk, februari 2012, p. 211.

111 presidentiele Werkgroep Integraal Kinder- en Jeugdbeleid, Actie programma 2012-2016: Integraal Beleidsplan
voor Kinderen en Adolescenten, Paramaribo, maart 2013, p. 9.

12presidentiele Werkgroep Integraal Kinder- en Jeugdbeleid, Actie programma 2012-2016: Integraal Beleidsplan
voor Kinderen en Adolescenten, Paramaribo, maart 2013, p.21.

30



hun leeftijd en ontwikkelingsstadium. De wet staat niet toe dat verdeling van contraceptiva aan

kinderen onder de 16 plaatsvindt. %3

Op het gebied van gezondheid is het Basic Life-Skills programma ontwikkeld. Dit is een
onderdeel van de nationale reactie tegen HIV. Het ministerie van Onderwijs en
Volksontwikkeling heeft een primaire preventieprogramma 'Basis Life-Skills' opgezet. Na vele
jaren van voorbereiding en loodsen van ontwikkelde curriculum, is in 2011 het curriculum voor
goedkeuring voorgelegd aan de Raad van Ministers. Dit leerplan omvat lessen voor het 5e en 6e
leerjaar van het basisonderwijs en de 1le en 2e graad van junior secundair onderwijs scholen. In
het basisonderwijs zijn modules over seksualiteit beperkt tot HIV en seksueel misbruik. In het
secundair onderwijs is het curriculum uitvoeriger en omvat 13 lessen, met inbegrip van tiener
zwangerschap en abortus. De Basic Life- Skills Unit (2009) is opgericht als een aparte afdeling
binnen het ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling. De afdeling is op dit moment
betrokken bij de voorbereiding van de volledige integratie van elementaire sociale vaardigheden

in het leerplan van basisscholen en middelbare scholen vanaf school jaar 2013-2014.114

Gezondheidszorg voor de groep 9 tot 21 jaar oud

Sociaal - emotionele ontwikkeling vormt een goed uitgangspunt voor een integrale benadering
van gezondheid. Sociaal-emotionele ontwikkeling is een dynamisch proces. Het proces waarmee
kinderen deze fundamentele levensvaardigheden verwerven die hen helpen om een persoonlijke
identiteit te ontwikkelen en relaties op te bouwen, wordt de sociaal-emotionele ontwikkeling
(SEO) of sociaal-emotioneel leren (SEL) genoemd. De sociaal-emotionele ontwikkeling omvat
zelfvertrouwen, gevoelens, wensen en opvattingen, sociale vaardigheden en relaties. Een niet
optimaal verlopende sociaal-emotionele ontwikkeling gaat gepaard met negatieve uitkomsten op

verschillende gezondheidsthema’s.!™®

113 Working Together For Adolescent Development in Suriname, United Nations Suriname, 2013-2015, p. 7, 8.

114 Combined 3rd and 4th Report on the Convention on the Rights of the Child of the Republic of Suriname, 2007-
2012, p. 35.

115 https://www.gezondeschool.nl/sites/default/files/021338_15013Verkenning-sociaal-emotionele-ontwikkeling-
in-het-primair-onderwijs_DEF.pdf, 17 aug. 2015.

31


https://www.gezondeschool.nl/sites/default/files/o21338_15013Verkenning-sociaal-emotionele-ontwikkeling-in-het-primair-onderwijs_DEF.pdf
https://www.gezondeschool.nl/sites/default/files/o21338_15013Verkenning-sociaal-emotionele-ontwikkeling-in-het-primair-onderwijs_DEF.pdf

Specifieke gezondheidsaspecten met betrekking tot adolescenten en de jeugd in Suriname zijn:'

1. Seksuele en reproductieve gezondheid, met inbegrip van tienerzwangerschap en
HIV/AIDS.

2. Geweld als een gezondheidsbedreiging en verkeersongevallen, met inbegrip van het
gebruik van alcohol en tabak, illegale substandpunten.

3. Psychische en gedragsstoornissen.

4. Ondervoeding.

Ad 1 Seksuele en reproductieve gezondheid

Adolescentie is een periode waar vele jonge mensen zich bezig beginnen te houden met seks, dus
toegang tot seksuele en reproductieve gezondheidsinformatie en diensten zijn noodzakelijk voor
hun welzijn. Dergelijk gedrag omvat soms een hoge programmablok seksuele partners, gebruik
van drugs of alcohol, en weigering om medische zorg voor seksuele overdraagbare
aandoeningen. Het leven en de gezondheid van adolescente meisjes kan alleen worden verbeterd
in parallel met de overgevoeligheid van mannen en adolescente jongens. De factoren
geassocieerd met jonge mensen, seksuele aantrekking en seksuele geaardheid, is ook de sleutel
tot verbetering van hun seksuele en reproductieve gezondheid. Daarom is het belangrijk dat er

aandacht wordt besteed aan seksuele en reproductieve gezondheidszorg. 7
Tienerzwangerschap

Vele jongeren worden seksueel actief als tiener. In de afgelopen tien jaar, varieerde het aandeel
van de jaarlijkse levendgeborenen in Suriname van tienermoeders tussen de 15% en 17%, en in
absolute termen tussen ongeveer de 1500 en de 1600 geboorten. Het adolescent geboortecijfer is
een indicator om adolescent vruchtbaarheid te meten. Verschillen in vruchtbaarheidscijfers
worden beinvloed door opleidingsniveau van vrouwen. Deze tarieven zijn relatief hoger onder
lager opgeleide vrouwen, die leven in de plattelandsgebieden. Kennis van anticonceptiemiddelen
wordt niet noodzakelijk weerspiegeld in het gebruik van anticonceptiemiddelen vandaar dat

beleid ten aanzien van tienerzwangerschap noodzakelijk is.!!8

116 | EFT Consultancy, National Adolescent & Youth Health Plan Suriname, april 2013, p. 14.
WLEFT Consultancy, National Adolescent & Youth Health Plan Suriname, april 2013, p. 14.
118 | EFT Consultancy, National Adolescent & Youth Health Plan Suriname, april 2013, p. 15,17.
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HIV/AIDS

AIDS is een van de vijf belangrijkste doodsoorzaken onder jonge mensen in het Caribisch
gebied. Het eerste geval van HIV/AIDS in Suriname werd geregistreerd in 1983. HIVV komt voor
in alle lagen en groepen van de samenleving in Suriname. Geschat wordt dat ongeveer 1,0% van
de volwassen bevolking (leeftijd 15-49) is besmet met HIV (UNAIDS 2009 schatting workshop).
Er zijn landelijk verschillende programma’s gericht op voorkoming van, en behandeling van
personen met HIV. Speciale wetgeving ter bescherming van deze doelgroep is echter niet

aanwezig in Suriname. °

Ad 2 Geweld

Huiselijk geweld wordt gedefinieerd door het Korps Politie Suriname (KPS) als "elke actie of
verwaarlozing die of lichamelijke, geestelijke of seksuele schade veroorzaakt dat toegebracht is
door één of meer personen waarmee het slachtoffer een intieme relatie heeft of heeft gehad, met
of zonder zichtbare schade”. Jongeren ervaren vele vormen van geweld: fysieke mishandeling,
seksueel misbruik, deelname aan bendegeweld en gedwongen inlijving in strijdkrachten of

groepen. 12

Alcohol en drugsmisbruik

Veel mensen hebben hun eerste ervaringen met tabak, alcohol en illegale drugs tijdens de
adolescentie, deels uit noodzaak om te onderzoeken van grenzen als ze beginnen te ontwikkelen
van hun individualiteit. Dit riskant gedrag kan een negatieve invloed hebben op adolescenten hun
gezondheid en welzijn en het kan levenslang negatieve gevolgen hebben. Naast de directe
gevolgen van dronkenschap en verslaving, kan dit gebruik ook leiden tot slokdarmkanker,
leverziekte, moord en andere opzettelijke verwondingen, epilepsie, riskant seksueel gedrag en
auto-ongevallen wereldwijd. Problemen met alcohol en andere drugs kunnen adolescenten hun
psychologische ontwikkeling aantasten en zowel de schoolomgeving en de vrijetijd negatief

beinvloeden.1?!

119 | EFT Consultancy, National Adolescent & Youth Plan Suriname, april 2013, p. 18.
120 | EFT Consultancy, National Adolescent & Youth Plan Suriname, april 2013, p. 20.
121 | EFT Consultancy, National Adolescent & Youth Plan Suriname, april 2013, p. 21.
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Ad 3 Psychische en gedragsstoornissen

Geestelijke gezondheid is niet alleen de afwezigheid van een geestelijke stoornis. Het is
gedefinieerd als een staat van welzijn in elke persoon die zijn of haar eigen potentieel realiseert.
Een indicatie van de ernst van dit probleem is dat de toename van het aantal zelfmoorden sinds
2000 (67) meer dan verdubbeld vergeleken met 2009 (138). 122

Ad 4 Gevolg van ondervoeding in de kinderjaren

Een gezonde voeding is vereist voor een goede gezondheid. Overgewicht of ondervoeding
verworven tijdens de kindertijd of adolescentie kan in de volwassenheid de risico’s verhogen
voor hart- en vaatziekten, diabetes op latere leeftijd. Tijdens de kindertijd of adolescentie, gaat
overgewicht gepaard met verhoogde bloeddruk, abnormale glucosetolerantie en nadelige

psychologische en sociale gevolgen.1?3

Onderwijs voor kinderen van 9 tot en met 21 jaar

Onderwijs draagt veel bij aan zelfontplooiing. Door leerlingen kennis te laten maken met een
verscheidenheid aan kennisgebieden, opvattingen en mensen, zijn zij in staat om later hun eigen
keuzes te maken die bijdragen aan het door henzelf gekozen ontwikkelingspad. Het aanbod aan
keuzerichtingen wordt daarbij niet eenzijdig gedicteerd door de maatschappelijke vraag naar
bepaalde vaardigheden, maar biedt ook ruimte voor persoonlijke ontwikkeling. Aan leerlingen
moet ruimte geboden worden hun eigen studiekeus te maken. De overheid heeft invloed op de
architectuur van het onderwijs. Dit houdt in dat de overheid bepaalt welke onderwijstypen en -

niveaus er in Suriname zijn. 24

In 2010 is de Presidentiéle Commissie voor Kinder- en Jeugdbeleid ingesteld.*?> In 2012 is door

deze Commissie een beleidsplan gepresenteerd. De Presidentiele Werkgroep Integraal Kinder- en

122 | EFT Consultancy, National Adolescent & Youth Plan Suriname, april 2013, p. 23.

123 | EFT Consultancy, National Adolescent & Youth Plan Suriname, april 2013, p. 25.

124 Ontwikkelingsplan 2012-2016 , Suriname in Transformatie, Paramaribo, 1¢ druk, februari 2012, p. 88.

125 samenvatting Gecombineerd 3e en 4e Landenrapport Suriname periode 2007-2012 voor de VN Commissie
Kinderrechten Verdrag, Sozavo, maart 2013, p. 5.
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Jeugdbeleid heeft de focus in dit beleidsplan gelegd op vijf pijlers voor de ontwikkeling van

adolescenten. Deze pijlers zijn:'?®

1. Preventie
e Basic Life-Skills ( fundamentele levensvaardigheden) bijbrengen bij de jongeren.
e Ontwikkelingsmogelijkheden creéren.

2. Bescherming

e Het maken van protocollen om discriminatie te voorkomen op het gebied van HIV/
zwangere tieners.

e Programma’s maken om het alcohol gebruik onder de jongeren te verminderen.

3. Revalidatie

e Opleiding voor adolescenten over de problemen in verband met abortus- en
drugsmisbruik.

e Wetgeving op tweedekansonderwijs / beroepsopleiding voor drop-outs maken.

4. Begeleiding

e Het ontwikkelen van een nationaal programma dat tienermoeders stimuleert en begeleidt.

e Het zorgen dat er een betere toegang is tot formele en informele onderwijs.

5. Participatie

e Structuren ontwikkelen die de toegang tot sport, kunst, cultuur en gezondheid
bevorderen.

e Betrokkenheid stimuleren van jongeren bij het bepalen van de levering van diensten
(gezondheidszorg,  educatieve  diensten met inbegrip van  bibliotheken,

beroepsopleidingen en recreatieve activiteiten).

Aanbevelingen van de VN aan Suriname op het gebied van adolescentie: %7

1. Het optrekken van de leerplichtige leeftijd van 12 jaar naar 14 jaar: het beschermen van
kinderen tussen 12 en 14 jaar die thans niet mogen werken maar buiten de bescherming

van de onderwijswet vallen.

126 A Government of Suriname Initiative : Introducing an integrated framework for adolescent development,
Suriname, United Nations, p. 3, 10, 11, 13.

127 5. Geerlings-Headley, Actieplan kinderen 2009-2013, Ministere van Sozavo, p. 5, 61.
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2.

Het duidelijk formuleren van een gezondheidsbeleid gericht op jongeren d.m.v.
gezondheidsonderwijs, alsook de promotie van mannelijk gebruik van
voorbehoedsmiddelen.

Het uitvoeren van een multidisciplinaire studie om de resultaten van reproductieve
gezondheidsproblemen beter te begrijpen ( kinderen besmet met, kwetsbaar of beinvloed
door HIV/AIDS 128,

De leeftijd voor meerderjarigheid verlagen van 21 jaar naar 18 jaar, met dien verstande
dat ouders verantwoordelijk blijven voor de levensonderhoud tot het 21ste jaar van het

kind.'?°

128 50a’s.

129 samenvatting Gecombineerd 3¢ en 4° Landenrapport Suriname periode 2007-2012 voor de VN Commissie
Kinderrechten Verdrag, Sozavo, maart 2013, p. 9.
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Hoofdstuk 3 Vergelijking van artikel 6 lid 2 van het IVRK met de
nationale wettelijke regelingen op het gebied van de

ontwikkeling van het kind
Par. 3.1 Het wettelijk kader

In deze paragraaf ga ik in op wetgevingsproducten die betrekking hebben op het recht van het

kind op ontwikkeling.

Decreet C-73; Decreet van 4 februari 1983, betreffende de verplichte vaccinatie van

kinderen ( Vaccinatiedecreet 1982)

In dit decreet is vastgelegd waarom vaccinatie zo belangrijk is. Het is belangrijk om het

uitbreken van epidemieén van bepaalde kinderziektes te voorkomen.

Artikel 1 van dit decreet geeft aan dat ouders hun kinderen moeten laten vaccineren voor de

leeftijd van 1 jaar op de volgende ziektes: difterie, tetanus, kinkhoest en poliomyelitis.

In artikel 4 van dit decreet is aangegeven dat een hoofd van een kleuter of lagere school
verboden is om een kind toe te laten indien ten aanzien van het kind niet een bewijs is overlegd,
waaruit blijkt dat het kind volledig gevaccineerd dan wel de verplichting tot vaccinatie-

ontheffing is verleend.

Vaccinatieontheffing wordt verleend op grond van artikel 2 van dit decreet door de directeur van

Volksgezondheid.

Het verband tussen het Vaccinatiedecreet en artikel 6 lid 2 van het IVRK: Kinderen worden
gevaccineerd tegen een aantal besmettelijke ziekten, die ernstige consequenties voor hun

gezondheid kunnen opleveren, 1%

130 vaccinatiedecreet van 4 februari 1983, Decreet C-73, SB 1983 no 21.
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Algemene Kinderbijslag (AKB)

Kinderbijslag is als eerst aangenomen in de Algemene Kinderbijslagregeling van 1973 (27 juni
1973 no. 6245). Een ieder die niet in aanmerking kan komen voor een kinderbijslaguitkering,
van welke instantie dan ook, behoort tot de doelgroep die AKB kan aanvragen.!3!

Artikel 1 lid c geeft aan wat er wordt verstaan onder kinderbijslag namelijk: de geldelijke
uitkering, die uitsluitend of mede ten behoeve van kinderen, waarvoor aanspraak kan worden
gemaakt, wordt verstrekt. Ouders hebben recht op kinderbijslag vanaf de maand die volgt op die

van de geboorte van hun kind. 1%

Uit artikel 2 van de AKB regeling kunnen wij halen voor welke kinderen kinderbijslag wordt
vertrekt aan de ouders of verzorgers. AKB wordt verstrekt ten behoeve van kinderen die de

leeftijd van 18 jaar nog niet hebben bereikt ( artikel 2 lid a).
Kinderbijslag wordt alleen uitgekeerd als er:

e Een verzoek is gedaan door de belanghebbende ( artikel 3 lid 1)
e De goedkeuring van de minister is gegeven (artikel 4 lid 1)
Op grond van artikel 7 lid 1 van de AKB regeling kunnen wij concluderen dat kinderbijslag per

kwartaal wordt uitbetaald.

De hoogte van de kinderbijslag is in 2012 gewijzigd. Het was in 1973 vastgesteld op SF. 6, - per
maand, maar in 2012 ( 25 mei 2012 no 5147/12) is het verhoogd naar SRD30, - per kind, voor
maximaal 4 kinderen per gezin. Per juni 2015 is AKB verhoogd naar SRD50,- per kind, voor

maximaal 4 kinderen per gezin. 133

Voor de aanvraag van de AKB kan men zich melden bij het Bureau Algemene Kinderbijslag aan

de Gemenelands weg no. 112, hoek J.A. Pengelstraat te Paramaribo. 13

Het verband tussen de kinderbijslag en artikel 6 lid 2 van het IVRK: kinderbijslag is een

financiéle uitkering die gegeven wordt aan een der ouders van het kind en moet gebruikt worden

131 http://gov.sr/themas/welzijn-en-gezin/akb.aspx , 15 augustus 2015.

httphttp://www.globalcampaignforeducation.nl/gaw2012, 18 mei 2015.
133 Mr. B. Sariredjo, Hoofd beleidsmedewerker, Bureau Rechten van het Kind.
134 http://gov.sr/themas/welzijn-en-gezin/akb.aspx , 15 augustus 2015.
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voor de opvoeding van het kind. Hiermee wordt dus de ontwikkeling van het kind

gewaarborgd. '

De wet Opvanginstellingen

Deze wet van 9 januari 2014, houdende regels inzake exploiteren van instellingen voor opvang

van personen. De wet gaat over opvang van 4 doelgroepen en deze zijn: 1%

1. Kinderen van 0 tot en met 8 jaar

2. Kinderen van 9- 18 jaar, uitlopend naar 25 jaar
3. Mensen met een beperking

4. Bejaarden of seniorenburgers.

In artikel 1 van de wet Opvanginstellingen staan er 3 soorten opvang aangegeven. Deze zijn:
1. Artikel 1 lid g Wet opvanginstelling: deeltijdse opvang
Dit is opvang gedurende een deel of delen van de dag.
2. Artikel 1 lid h Wet opvanginstelling: voltijdse opvang
Dit is opvang voor (24) vierentwintig uur.
3. Artikel 1 lid 1 wet Opvanginstelling: duurzame opvang
Dit is opvang gedurende een aaneengesloten periode van ten minste 3 kalendermaanden.

In artikel 1 lid I wet Opvanginstellingen staat de definitie van een opvanginstelling. Een
opvanginstelling is een ruimtelijke voorziening waar al dan niet tegen een vergoeding aan meer
dan 5 cliénten deeltijdse, voltijdse of duurzame opvang, begeleiding of ontwikkelingskansen

worden geboden.

In deze wet worden regels gegeven voor de goedkeuring voor het openen van een
opvanginstelling (dit geschiedt door de minister van Sozavo), regels van bezwaar en beroep,

toezicht (dit wordt gehouden door de Raden die hiervoor in het leven worden geroepen). De

135Gesprek met mr. B. Sariredjo, Hoofd beleidsmedewerker, Bureau Rechten van het Kind.
136 Memorie van Toelichting van de wet Opvanginstellingen, GB2014 no. 7, blz. 22.
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Raden van Toezicht en Advies moeten ook gevraagd of ongevraagd advies geven aan de minister

van Sozavo.

In artikel 2 lid 1 van de wet Opvanginstellingen is aangegeven dat er bij of krachtens
staatsbesluit, kwaliteitsstandaarden kunnen worden vastgesteld voor de opvang van groepen van

mensen. Drie punten waarover de kwaliteitsstandaarden kunnen gaan zijn:

1. Het aantal personeelsleden, de bekwaamheid en de geschiktheid van de exploitant en het
overig personeel ( artikel 2 lid a).

2. De programma’s voor stimulatie, verzorging, educatie en het daarbij te gebruiken
materiaal ( artikel 2 lid d).

3. De hygiéne en bewaking van de gezondheid van de cliénten ( artikel 2 lid f).

In de memorie van toelichting van de wet Opvanginstellingen wordt aangegeven dat de
kwaliteitsstandaarden dienen als meetinstrumenten om de kwaliteit van de zorg te waarborgen.

Deze standaarden bevorderen ook de ontwikkeling van het kind.

Uit de Memorie van Toelichting van de wet Opvanginstellingen kunnen de volgende punten

waargenomen worden:

e Kinderen van 0 tot en met 8 jaar vallen onder de ECD-standaarden.
e Kinderen van 9-18 jaar vallen onder de algemene standaarden.
e Het gaat om opvanginstellingen die kinderen opvangen in de leeftijdsgroepen van 0 tot en

met jaar en 9-18 jaar.

Het verband tussen de wet Opvangstellingen en artikel 6 lid 2 van het IVRK: de wet
Opvanginstellingen zorgt voor de ordening van de zorgsector. Het waarborgt dus
kwalitatieve zorg.'®” De wet Opvangstellingen biedt ook bescherming aan kinderen (zij
moeten opgroeien in een milieu vriendelijke omgeving) voor de ontplooiing en ontwikkeling

van het kind. 138

137Gesprek met mr. B. Sariredjo, Hoofdbeleidsmedewerker, Bureau Rechten van het Kind.
138 Gesprek met mevr. S. Soekhoe, beleidsmedewerker, ministerie van Volksgezondheid.
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De Lager Onderwijswet 1960

In de wet van 22 september 1960 ( GB 1960 no. 108) is de leerplicht voor kinderen opgenomen.
De leerplicht geldt voor kinderen van 7 (zeven) tot 12 ( twaalf) jaar oud. Deze wet is enkele
keren gewijzigd en in de wet van 26 november 1965 is er een verandering gebracht in artikel 24
(22 september 1960). Er is aangenomen dat onderwijs in de Nederlandse taal moest geschieden.
Leerplicht is de wettelijke verplichting om kinderen onderwijs te laten volgen (het is een

verplichting voor de ouders).**®

Het platform AVOS' heeft op 06 januari 2014 aan minister Ashwin Adhin, de conceptwet
basisonderwijs aangeboden. Dit platform is bij het aantreden van de minister geinstalleerd met
het doel de onderwijswetten op alle niveaus te inventariseren, screenen en op basis daarvan na
consultaties met terzake deskundigen in het veld, het concept aan te passen, c.q. vernieuwen en
aan te bieden aan de minister voor verdere verloop tot goedkeuring door DNA. Vele regels in het
onderwijs zijn niet gebaseerd op wetten in formele zin, maar op gewoonterechtelijke regels of
wetgeving in materiéle zin, zoals Staatsbesluiten of Ministeriéle Besluiten. VVoor het Algemeen
Vormend Onderwijs, is de Lagere Onderwijswet 1960 (G.B. 1960 No. 108) van kracht geweest
en wordt nu vervangen door De Basisonderwijswet. Als vertrekpunt bij de werkzaamheden heeft

het document Concept Wet op het 11- jarige Basisonderwijs (2009) gediend.*#

Het verband tussen de Onderwijswet en artikel 6 lid 2 van het IVRK: het genieten van onderwijs
zorgt ervoor dat het kind vaardigheden opdoet om zich te kunnen ontwikkelen om een plek te

kunnen vinden in de samenleving. 142

De regeling studietoelage middelbaar beroepsonderwijs
Studietoelage is aangenomen in de beschikking van 27 juni 1974 no. 42/ 376 namelijk regeling
studietoelagen middelbaar beroepsonderwijs.

In aanmerking voor studietoelage komen leerlingen van openbare instellingen voor middelbaar

beroepsonderwijs (artikel 2 lid 1).

139 http://nl.wikipedia.org/wiki/Leerplicht,18 mei 2015.

140 Algemeen Vormend Onderwijs Suriname.

141 Starnieuws van 15 januari 2014.

142 Gesprek met mr. B. Sariredjo, Hoofdbeleidsmedewerker, Bureau Rechten van het Kind.
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De studietoelage wordt alleen toegekend indien (artikel 4 lid 1):

e Van hem (student) op grond van zijn voorgaande studieresultaten of anderszins
redelijkerwijs verwacht mag worden, dat hij de studie, voor welke een studietoelage is
aangevraagd en tot welke hij is toegelaten, met goed gevolg zal doorlopen binnen de
normale duur van de studie.

e De leerling niet dan wel zeer bezwaarlijk in staat is, de kosten verbonden aan de bedoelde
studie te voorzien.

De studietoelage omvat: ( artikel 6)

e Een maandelijkse toelage ( artikel 6 lid 1)
e Vrijstelling van schoolgeld (artikel 6 lid 2)

Het bedrag dat uitgekeerd wordt is door de jaren heen verhoogd geworden. Dit is gebeurd in een
missive. Het bedrag voor het Middelbaar Onderwijs is in de Missive van de Raad van Ministers
van 10 april 2013 no. 331 verhoogd naar SRD75, -.

Voor Universiteit en HBO studenten wordt er niet gesproken van studietoelage, maar van
studiebeurs. De studiebeurs houdt in SRD35, - en SRD50, - en restitutie van het inschrijfgeld. In
de missive van de Raad van Ministers van 24 december 2004 no. 866 is de studiebeurs premie
verhoogd van SRD30, - naar SRD50, -. In de Missive van de Raad van Ministers van 25 maart
2011 no. 363 is er een extra vergoeding van SRD35, - goedgekeurd dat opgeteld moet worden bij
die SRD5O0, -.

0ok krijgen de studenten leermiddelgeld. Het bedrag van het leermiddelgeld is SRD85,-.14% Het
verschil tussen leermiddelgeld (prestatiepremie) en studiebeurs is dat het leermiddelgeld
eenmalig wordt uitgekeerd, aan de hand van de prestaties van de student (dus achteraf) en de
studiebeurs niet afhangt van de prestaties van de student. Het wordt gedurende de studieduur

uitgekeerd per kwartaal. 144

143 Missive Raad van Ministers van 24 december 2004 no. 866 (minister van onderwijs en volksontwikkeling).
houdende verhoging van studiebeurs en leermiddelgeld.

144 Gesprek met mvr. J. Martodihardjo, administratie kracht afdeling beurzen binnenland van het BOS( Bureau
Onderwijsinformatie & Studiefaciliteiten).
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Het verband tussen de studietoelage en artikel 6 lid 2 van het IVRK: De studietoelage wordt
gegeven als motivatie om de school af te ronden. Het wordt gegeven aan minderbedeelden. Het

geeft de studenten een ‘push’ om te gaan voor hun doel.

Het uitvoeringsbesluit studiefinanciering
Het fonds voor studiefinanciering is aangenomen in een staatsbesluit van 23 juli 2009 no. 119
namelijk Besluit Studiefinanciering.

Het fonds heeft ten doel het verstrekken van leningen om te voorzien in de financiéle middelen
van studenten om hun studie te volgen onder voorwaarde dat de middelen na afronding van de
studie terug moeten worden betaald (artikel 2 lid 1 Besluit Studiefinanciering). De terugbetaling
geschiedt met 4% rente over het geleende bedrag (artikel 2 Uitvoeringsbesluit
Studiefinanciering).

Er worden thans alleen leningen verstrekt aan studenten die op de Anton de Kom Universiteit
van Suriname en op het Instituut voor de Opleiding van Leraren in Suriname zijn ingeschreven
(artikel 5 lid 1).

In de beschikking van 3 oktober 2012 no. 5250 namelijk Uitvoeringsbesluit Studiefinanciering
zijn in artikel 1 lid 3 de bedragen aangegeven voor de studielening.

Deze zijn:

e SRD225, - p/maand of SRD2. 700, - p/jaar (basispakket) ( artikel 1 lid 3 lid a)
e SRD650, - p/maand of SRD7.800, - p/jaar ( aanvullend pakket) (artikel 1 lid 3 lid b)

o Het werkelijke collegegeld van de onderwijs instelling ( artikel 1 lid 3 lid c)

In artikel 1 lid 1 van het Uitvoeringsbeschikking Studiefinanciering 2012 staat geschreven dat
het geld wordt gegeven voor de financiering van persoonlijke directe en indirecte studiekosten
van studenten die op grond van het Besluit Studiefinanciering in aanmerking komen voor

studiefinanciering.
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Het verband tussen de Wet Studiefinanciering en artikel 6 lid 2 van het IVRK: het is een
mogelijkheid voor jeugdigen wiens ouders het niet breed hebben om hoger onderwijs te genieten.

Zij hoeven niet perse te gaan werken, want dat kan negatieve effecten hebben op de studie. 14

Wet van 20 februari 2008, houdende nadere wijziging van het Wetboek van Burgerlijke

Rechtsvordering ( hoorrecht)

Deze wet geeft aan dat elk kind in iedere gerechtelijke en bestuurlijke procedure die hem direct
of indirect betreffen gehoord dient te worden. Dit als uitvoering van artikel 12 van het IVRK.

In artikel 2 lid 1 is aangegeven dat het kind 12 jaar of ouder moet zijn om gehoord te worden.

In artikel 2 lid 2 is aangegeven dat er rekening gehouden moet worden met de rijpheid en leeftijd
van het kind nadat hij/zij zijn mening gegeven heeft. Het gaat om rechterlijke beslissingen en

burgerrechtelijke zaken.

Het verband tussen de wet hoorrecht en artikel 6 lid 2 van het IVRK: in de memorie van
toelichting van de wet hoorrecht is aangegeven dat deze wet het standpunt geeft dat
minderjarigen ten aanzien van kwesties welke zijn gezagssituatie betreffen en daarmede
samenhangende persoonlijke levenssfeer, tot op zekere hoogte, in de eerste plaats afhankelijk
van de leeftijd, in staat is een eigen mening te vormen. Ik concludeer dat het horen van kinderen
van belang is voor hun eigen ontwikkeling, omdat het kind recht heeft om in een gezinssituatie
op te groeien, maar als ouders uit elkaar gaan moet het kind kunnen beslissen waar hij of zij zich
thuis voelt om op te groeien.

De wet Basiszorgverzekering

Overheden zijn verantwoordelijk voor de gezondheid van hun bevolking. Dit kan bereikt worden
door het verlenen van adequate gezondheids en sociale maatregelen.!®® De wet Nationale

Basiszorgverzekering is op 9 oktober 2014 in werking getreden.*” De gezondheidszorg is een

145> Gesprek met mr. B. Sariredjo, Hoofdbeleidsmedewerker, Bureau Rechten van het Kind.
146 C. S.C. Essed, Thesis : Mental health literacy bij adolescenten ( Anton de Kom Universiteit), 2012, p. 9.
147 http://gov.sr/themas/gezondheidszorg/basiszorgverzekering.aspx,15 augustus 2015.
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van de dienstverlenende sectoren in Suriname. 8 In artikel 3 wet Basiszorgverzekering staat dat
de regering verantwoordelijk is voor de publieke gezondheidszorg en het wordt gefinancierd uit

de staatsbegroting. 14°

Bij de inwerkingtreding van de wet Basiszorgverzekering zijn kinderen verdeeld in 2 groepen

namelijk de 1° en 2° groep:
1. 0- 16 jaar (SRD65, -) (artikel 7 lid 1 lid a)

2. 17 — 20 jaar ( SRD75, -) (artikel 7 lid 1 lid b)

3. 21+ jaar (SRD165, -) (artikel 7 lid 1 lid c)
In de memorie van toelichting van deze wet is bepaald dat de overheid de kosten voor de groep
kinderen van O tot 16 zal betalen vanaf 1 juli 2013. **° Hieruit kan ik halen dat kinderen tussen

17 en 21 jaar wel premieplichtig zijn.

Artikel 2 lid 3. A. 6 van de wet Basiszorgverzekering geeft aan dat de monitoring van de groei en

ontwikkeling van kinderen valt onder de primaire gezondheidszorg.

Ook staat in deze wet aangegeven dat de vergoeding voor consultaties aan een consultatiebureau

behoort tot vergoeding van kosten in verband met zwangerschap en bevalling. *°*

Het verband tussen de wet Basiszorgverzekering en artikel 6 lid 2 van het IVRK: de wet
basiszorgverzekering biedt de toegang voor een kind tot gezondheidsdiensten. Een gezond kind

kan zich beter ontwikkelen.t52

148 Gezondheid en productiviteit, Seminar onder auspicién van de Faculteit der Medische Wetenschappen(Anton
de Kom Universiteit van Suriname), 1985, p. 32.

149 Conform artikel 3 lid 1 Wet Basiszorgverzekering ( SB 2014 no. 114).

150 Basiszorgverzekering ( SB 2014 no. 114), p. 24.

151 Eerste bijlage bij de Wet Basiszorgverzekering ( SB 9 september 2014 no. 114) p. 37.

152 Gesprek met mevr. S. Soekhoe, beleidsmedewerker, ministerie van Volksgezondheid.
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Missive van de Raad van Ministers no. 832, Paramaribo 13 augustus 2012 inzake verhoging

financiéle uitkering voor mensen met een beperking

In deze missive is vastgesteld dat de financiéle uitkering voor mensen, dus ook kinderen met een
beperking is verhoogd met SRD100, - per rechthebbende. Nu is het totaal bedrag per
rechthebbende dus SRD325, - per maand.

Missive van de Raad van Ministers no. 79A, Paramaribo 2 oktober 2002 inzake financiéle

bijstand

In deze missive staat vastgelegd dat financiéle bijstand gegeven wordt aan mensen met een

bepaalde inkomensklasse.

Financiéle bijstand wordt gegeven aan het gezin en niet per kind. Het wordt berekend aan de
hand van het aantal personen in een gezin. Niet alle gezinnen krijgen dus hetzelfde bedrag. Dit

wordt maandelijks gegeven. 13

Par. 3.2 Toetsing van het wettelijk kader aan artikel 6 lid 2 van het IVRK

In deze paragraaf zal er een vergelijking gemaakt worden tussen hetgeen wettelijk is vastgelegd
in Suriname en hetgeen het verdrag eist dat gedaan moet worden op grond van de ontwikkeling
van het kind. Aan het eind van deze paragraaf zal er aangegeven worden of het recht van
kinderen op ontwikkeling ( artikel 6 lid 2 IVRK) gewaarborgd wordt in Suriname.

Artikel 6 lid 2 van het IVRK en het recht van een kind op een toereikende levenstandaard
(artikel 27 van het IVRK) en de nationale wetgeving

Het gaat om een levensstandaard die toereikend is voor de lichamelijke, geestelijke, intellectuele,

zedelijke en maatschappelijke ontwikkeling van het kind. De primaire verantwoordelijkheid voor

153 Mevr. M. Soekrasno, beleidsmedewerker op het ministerie van Sozavo.
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de opvoeding van kinderen zit bij de ouders, maar er is een secundaire plicht op de Staat om
ouders hiermee te helpen indien zij het niet alleen of zelfstandig kunnen. Het gaat dan om

materiéle bijstand en ondersteuning zoals voeding, kleding, financiéle bijstand en huisvesting.

In Suriname is alleen kinderbijslag wettelijk vastgelegd en wel in de Kinderbijslag wet van 1973
no. 6245. Thans is de hoogte van dit bedrag SRD 30, - per maand. Persoonlijk vind ik dit te
weinig voor een kind. Als er gekeken wordt naar de bedragen van de geldelijke tegemoetkoming
van de Staat aan ouders is mijn mening dat het beter kan. De gelden worden ook per kwartaal
uitbetaald.

Artikel 6 lid 2 van het IVRK en het recht van het kind op gezondheidszorg ( artikel 24 van

het IVRK) en de nationale wetgeving

De overheid moet zich op grond van artikel 24 van het IVRK inspannen om kinder- en
zuigelingsterfte te voorkomen, ziekte en ondervoeding te bestrijden en voorlichting te geven over

de aspecten als gezondheid en voeding.
In Suriname biedt de Staat het volgende om dit recht te garanderen:
1. Vaccinatie

Dit is opgenomen in het vaccinatiedecreet van 1983. Vaccinatie is gratis en het geschiedt door
CB onder leiding van het BOG op grond van een Nationaal Immunisatie Plan (NIP). Niet alle
vaccinaties staan vastgelegd in dit decreet aangezien het een oud decreet is. Er moet een
aanpassing plaatsvinden. Tijdens de vaccinatiebezoeken wordt ook informatie gegeven over

borstvoeding en de voordelen hiervan.
2. Basiszorgverzekering

Alle kinderen van 0- 16 jaar zijn gegarandeerd van gratis gezondheidszorg. Vanaf 17 jaar

moet er betaald worden voor de premie (zij zijn dus premieplichtig).
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Het recht van het kind op onderwijs ( artikel 28 van het IVRK) en de nationale wetgeving

Elk kind heeft recht op gratis en verplicht basisonderwijs. De staat moet verder alle vormen van
secundair onderwijs stimuleren, toegankelijk maken voor ieder kind en zo nodig financiéle
bijstand bieden. Hoger onderwijs moet toegankelijk gemaakt worden naar gelang de capaciteiten.
De staat moet ook zorgen voor informatie over studie en beurzen. Het onderwijs van het kind
moet gericht zijn op de zo volledig mogelijke ontplooiing van de persoonlijkheid, talenten en
geestelijke en lichamelijke vermogens van het kind. Als ouders niet langer voor het kind kunnen
zorgen, moet de staat voor een veilige opvang zorgen voor deze kinderen zodat zij onderwijs
kunnen genieten. Kinderen van werkende moeders moeten in opvanginstellingen worden

opgenomen.
In Suriname biedt de Staat het volgende om dit recht te garanderen:

1. Het uitvoeringsbesluit studiefinanciering
2. De regeling studietoelage Middelbaar Beroepsonderwijs

3. De Lager Onderwijs wet

Het belang van het kind ( artikel 3 van het IVRK) in relatie met de nationale wetgeving

Artikel 3 van het IVRK geeft aan dat het belang van het kind voorop dient te staan in alle
besluiten die genomen worden aangaande kinderen ongeacht door wie zij genomen worden

rekeninghoudend met de rechten en plichten van de ouders en wettelijke vertegenwoordigers.

Alle wetten die zijn aangehaald in dit hoofdstuk moeten, wanneer zij worden toegepast, rekening
houden met het belang van het kind. Echter, ik heb in een wettelijke regeling uitdrukkelijk
gezien dat de woorden ‘in het belang’ van het kind zijn verwoord. Dit is bij de wet hoorrecht dat

is aangenomen om invulling te geven aan artikel 12 van het IVRK.

Artikel 6 lid 2 van het IVRK geeft aan dat de staten die partij zijn bij het verdrag zoveel mogelijk
waarborgen moeten creéren om de ontwikkeling van kinderen te garanderen. In Suriname begint
dit bij de geboorte en wel met het vaccinatiedecreet waarbij kinderen gevaccineerd dienen te

worden ter voorkoming van kinderziekten die kunnen leiden tot de dood of vertraging van de
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groei. Ondanks het feit dat er geen kleuterwet gevonden is, zien wij dat de overheid, en wel het
ministerie van Onderwijs en Volksontwikkeling, richtlijnen stelt om kinderen zo vroeg als
mogelijk (vanaf 3 jaar) de toegang tot kleuteronderwijs te bieden door ze te controleren op
schoolrijpheid. Er is een Lager Onderwijswet die de leerplicht (van 7 tot 12 jaar oud) aangeeft.
De overheid geeft financiéle steun aan kinderen van ouders die het niet breed hebben om hun
school af te maken zoals studiefinanciering en verder is er de wet Basiszorgverzekering en
Algemene Kinderbijslag regeling, waarbij de ouders van kinderen financiéle steun krijgen die zij
moeten gebruiken voor de opvoeding van kinderen. Op dit gebied kan ik wel aangeven dat de

overheid zoveel mogelijk probeert kinderen gelijke kansen te geven om zich te ontplooiien.
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Conclusies

In dit onderzoek is er getracht om na te gaan hoe het recht op ontwikkeling van het kind
gewaarborgd is in Suriname. Uitgangspunt voor dit onderzoek is artikel 6 lid 2 van het IVRK. Er
zijn ook nationale wettelijke regels aangehaald om antwoord te kunnen geven op de

onderzoeksvraag.

Het IVRK is aangenomen op 20 november 1989 door de Algemene Vergadering van de Verenigde
Naties. Suriname heeft het IVRK op 26 januari 1990 getekend en het is geratificeerd op 1 maart

1993. Door de ratificatie werd Suriname partij bij het verdrag.

Acrtikel 6 lid 2 van het IVRK gaat over het recht op leven en ontwikkeling van het kind. De staat
moet de ontwikkeling van kinderen waarborgen. In dit onderzoek is er voor de waarborgen voor

wat ontwikkeling van kinderen betreft vooral gekeken is naar gezondheidszorg en onderwijs.

Het is van belang dat we beseffen dat iedereen verantwoordelijkheid draagt voor een optimale
ontwikkeling van kinderen in Suriname. Onder een ieder wordt o0.a. verstaan: ouders,
gezondheidswerkers, creche, peuter- en kleuterschool begeleiders, leerkrachten, dienstverleners,
het bedrijfsleven en de regering.

ECD-programma’s stimuleren de ontwikkeling van het kind in haar facetten, ze bevorderen de
lichamelijke en geestelijke gezondheid, de schoolrijpheid, de emotionele stabiliteit en het
leervermogen. Ook leiden ze tot het verbeteren van intellectuele en sociale vaardigheden, hebben
een positief invlioed op het gedrag, ontwikkelen aanwezige talenten en bouwen het zelfvertrouwen,
waardoor kinderen zich succesvol aanpassen en effectief functioneren in hun directe omgeving en

in de maatschappij als geheel.

In de wet Opvanginstellingen zijn de ECD standaarden in uitvoeringsbesluiten vastgelegd. In dit
kader is het belangrijk dat ook de créches in Suriname op de hoogte zijn van de ECD standaarden
en deze daadwerkelijk toepassen in de praktijk. Het ministerie van Sozavo speelt een belangrijke
rol in deze, aangezien zij het beheer en de verantwoordelijkheid heeft over de créches.

Effectieve preventieprogramma’s voor adolescenten moeten gaan over seksuele gezondheid en

zorgen voor gelijke toegang tot HIV-gerelateerde informatie en preventieve maatregelen zoals



vrijwillige counseling en testen en betaalbare anticonceptiemiddelen. Aan kinderen van 9-21 jaar
moet de noodzakelijke ondersteuning geboden worden, zodat ze de belangrijkste
ontwikkelingstaken van die periode met succes kunnen vervullen en als volwassene hun positie

kunnen innemen in het arbeidsproces en in de samenleving.

Het beleid moet zich richten op vakopleidingen, beroepsopleidingen en werkgelegenheid,
trainingen voor jonge ondernemers, economische verzelfstandiging, huisvesting en de

ontwikkeling van talenten op het gebied van sport, kunst en cultuur.

In Suriname zijn er enkele wettelijke regelingen die het recht op ontwikkeling van het kind
stimuleren. Deze wettelijke regelingen zijn voornamelijk te vinden op het gebied van onderwijs,
gezondheid en sociale zekerheid. Er moet nog een volledige harmonisatie plaatsvinden tussen de
nationale wetgeving en het IVRK. Verder zijn de financiéle middelen zoals kinderbijslag,
studiefinanciering, studietoelage, financiéle bijstand en geld voor studiekleding niet voldoende om
te voorzien in de behoeften van kinderen. Er moet ook gewerkt worden aan wet- en regelgeving
op het gebied van de gezondheidszorg. Thans wordt er veelal gewerkt met internationale
standaarden zonder dat deze zijn vastgesteld in een nationale wet. Het is mij opgevallen dat er veel
wordt gedaan voor de ECD-groep. Dat is wel een pluspunt, want daar moet de basis gelegd worden
voor de ontwikkeling van het kind. Op grond van de voorzieningen die er nu zijn, moet het wel

mogelijk zijn dat kinderen ten minste het basisonderwijs afmaken.



Aanbevelingen

De wet- en regelgeving met betrekking tot onderwijs aanpassen. De leerplicht die nu

gesteld is op 7 tot 12 jaar, moet veranderd worden van 4 tot 14 jaar oud.

Er moet in wet- en regelgeving worden voorzien om de dienst RGD en BOG te doen
werken met internationale standaarden. Zij hebben geen enkele nationale wettelijke
regelingen waarop zij terug kunnen, terugvallen op het gebied van het bieden van zorg aan

cliénten volgens internationale standaarden.

Het organiseren van voorlichtingscampagnes over gezonde voeding met lokale producten
via de media en het liefst in alle talen, want Suriname heeft een multi- culturele

samenleving.

Het verhogen van de inspanningen van NGO’s en GO’s om meer programma'’s en diensten
om adolescenten bewust te maken van de gevaren als zij verkeerde keuzes maken op het
gebied van alcohol en drugsgebruik, onveilig seks, tienerzwangerschap, zelfmoord en

ongezonde voeding.

Het aannemen van een nieuwe vaccinatiewet die past bij deze tijd, want niet alle vaccinaties

die nu worden gegeven staan in het decreet van 1983.

Het aannemen van het nieuw Surinaams Burgerlijk Wetboek .
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